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Pitanja i odgovori u vezi s Deklaracijom o bezbednim Skolama
Sta je Deklaracija o bezbednim $kolama?
Deklaracija o bezbednim skolama je meduvladina politicka obaveza koja drzavama pruza priliku da izraze
podrsku zastiti ucenika, nastavnika, Skola i univerziteta od napada tokom oruzanih sukoba, kao i da

naglase znacaj kontinuiteta obrazovnog procesa u toku oruzanih sukoba, i da implementiraju konkretne
mere odvracanja od upotrebe skola u vojne svrhe.

Generalni sekretar Ujedinjenih nacija, Antonio Guteres, u svom izvestaju o zastiti civila u toku
oruzanih sukoba koji je podneo Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija u maju 2017. godine pozvao je
sve drzave Clanice da prihvate Deklaraciju o bezbednim skolama.

Na Deklaraciji se radilo kroz konsultacije sa drzavama u procesu koji su Norveska i Argentina vodile u
Zenevi, pocetkom 2015, a data je na potpisivanje tokom Konferencije o bezbednim $kolama u Oslu, 29.
maja 2015. godine.

Bivsa specijalna predstavnica generalnog sekretara UN za pitanja dece i oruzanih sukoba, Lejla
Zerugi, Deklaraciju o bezbednim skolama opisala je kao jedno od najvecih postignuéa svog mandata,
koji je okon¢an u martu 2017. godine.

Sta su koristi obrazovanja u uslovima sukoba?

Bezbedne Skole pruzaju informacije koje spasavaju Zivote, ublazavaju psihosocijalne posledice rata i
mogu zastititi decu od trgovine ljudima, seksualnog nasilja i regrutovanja od strane naoruzanih grupa.
Prekidi nastave mogu umanjiti verovatnoéu povratka dece u $kolu, ¢ak i nakon $to se Skole ponovo
otvore i, na duze staze, mogu uticati na zarade pojedinaca i ponovnu izgradnju zemlje. Mozda jo$ vaznije
za svako dete, pristup bezbednom mestu za ucenje pruza osecaj normalnosti, rutine i spokoja u uslovima
ratnog haosa.

Gordon Braun, specijalni izaslanik UN za globalno obrazovanje, izjavio je sledede: ,Ovaj zlokobni
porast napada na Skole se mora zaustaviti. Vazno je da sada posaljemo poruku da napadi na skole,
fakultete i univerzitete predstavljaju zlocin protiv Covecnosti i da se obrazovne ustanove posmatraju
kao sigurna utocista.” Naveo je i da ,svaka zemlja bez odlaganja mora podrzati” Deklaraciju o
bezbednim skolama.

Na sta se obavezuju zemlje koje potpiSu Deklaraciju?
Potpisivanjem Deklaracije, drzave se obavezuju da ¢e preduzeti nekoliko razumnih koraka kako bi se
napadi na ucenike, nastavnike, Skole i univerzitete ucinili manje izglednim, kao i da bi se ublazile

negativne posledice nakon Sto takvi napadi uslede.

Te mere obuhvataju:
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- prikupljanje pouzdanih podataka o napadima i upotrebi Skola i univerziteta u vojne svrhe;

- pruzanje pomodi Zrtvama napada;

- istragu o navodnim krSenjima nacionalnog i medunarodnog prava i krivicno gonjenje pocinilaca
u slucajevima kada je to prikladno;

- razvijanje i unapredivanje pristupa obrazovanju sa ,senzibilitetom za konflikt”;

- nastojanje da se odrzi kontinuitet nastave u toku oruzanih sukoba;

- podrsku rada UN na temu dece i oruzanih sukoba; i

- upotrebu Smernica za zastitu Skola i univerziteta od upotrebe u vojne svrhe tokom oruZanih
sukoba, i njihovo ukljucivanje u domace politicke i operativne okvire, koliko god je to moguce i
prikladno.

Savet za mir i bezbednost Africke unije je u avgustu 2016. godine
,pozvao sve drzave ¢lanice koje to jos nisu ucinile, da potpisu Deklaraciju o bezbednim Skolama.”

Deklaracija takode predstavlja okvir za saradnju i razmenu gledista, pri ¢emu se drZave potpisnice slazu
da ée se redovno sastajati radi pregleda primene Deklaracije i upotrebe Smernica.

U junu 2015. godine, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija izrazio je ,,duboku zabrinutost usled toga
Sto upotreba Skola u vojne svrhe uz krsenje relevantnih odredaba medunarodnog prava moze $kole
uciniti legitimnim metama napada i time ugroziti bezbednost dece,” i pozvao ,drzave Clanice da
preduzmu konkretne mere odvracanja od takve upotrebe Skola od strane oruzanih snaga i
naoruzanih grupa.”

Na koji nacin zemlja prihvata Deklaraciju?

Vlada Norveske je trenutno depozitar potpisa. Drzave mogu najaviti svoje prihvatanje u svakom
trenutku, putem javne izjave i/ili slanjem pisma norveskom Ministarstvu spoljnih poslova, poslatog
posredstvom svojih ambasada ili stalnih misija ili direktno na
Seksjon.for.humanitaere.sporsmal@mfa.no i kinn@mfa.no.

Generalna direktorka UNESCO-a, Irina Bokova, i specijalni izaslanik za mir i pomirenje pri UNESCO,
Forest Vitaker, pozvali su drzave da udvostruce svoje napore za postizanje politicke obaveze za zastitu
Skola i univerziteta, i da prihvate Deklaraciju o bezbednim Skolama.

Sta se navodi u Smernicama?

Smernice za zastitu skola i univerziteta od upotrebe u vojne svrhe tokom oruZanih sukoba pozivaju strane
u oruzanom sukobu (kako drZavne oruzane snage, tako i naoruzane grupe van kontrole drzava) da ne
koriste Skole i univerzitete u bilo koje svrhe koje podrzavaju njihove vojne aktivnosti. Sustinski cilj
Smernica je zastita od rizika da se vojnom upotrebom Skola i univerziteta od strane oruzanih snaga i
grupa one pretvore u vojne ciljeve i izloze potencijalno razornim posledicama napada. lako se priznaje
da odredene vrste upotrebe ne bi bile u suprotnosti sa zakonom o oruzanim sukobima, sve strane bi
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trebalo da preduzimaju korake kako bi se izbeglo ograni¢avanje bezbednosti i obrazovanja ucenika,
koristeci Smernice kao vodi¢ za odgovorno postupanje.

Smernice se zasnivaju na onome $to je moguce prakticno postic¢i. One izrazavaju svest o tome da se
strane u oruzanom sukobu neizostavno suocavaju sa teSkim dilemama koje zahtevaju pragmaticna
reSenja. Smernice odrazavaju dokaz dobre prakse koju su ve¢ primenile neke od strana u oruzanim
sukobima, a u cilju zastite Skola i univerziteta tokom vojnih operacija.

Na formulisanju Smernica se radilo nekoliko godina, kroz konsultacije s ministarstvima spoljnih poslova,
odbrane i prosvete; oruzanim snagama; Medunarodnim komitetom Crvenog krsta; civilnim drustvom; i
akademskom zajednicom, u procesu koji je predvodila Globalna koalicija za zastitu obrazovanja od
napada, zapocetom 2012, a okon¢anom pod vodstvom Norveske i Argentine 2014. godine.

Komitet UN za prava deteta apelovao je na drzave ,da ispune svoju obavezu ...
da obezbede da Skole budu zone mira i mesta na kojima se podstice intelektualna radoznalost i
postovanje univerzalnih ljudskih prava; i da obezbede da skole budu zasti¢ene od vojnih napada ili
stavljanja pod kontrolu militanata.”

Sta Smernice nastoje da postignu?

Smernice nisu predvidene da budu pravno obavezujué¢i dokument, ve¢ da dopunjavaju postojece
medunarodno pravo na humanitarnom i podrucju ljudskih prava. Smernice ne menjaju zakon — one
samo omogucavaju usaglasenost postojec¢ih zakonskih okvira postizanjem promena u postupcima i
ponasanju. Njihova namena je da budu koriS¢ene kao orude za jaCanje svesti o upotrebi skola u vojne
svrhe medu stranama u oruzanom sukobu, kao i da omoguce diskusije o Sirim pitanjima zastite i
obrazovanja u uslovima sukoba, medu vojnim snagama, vladama i nevladinim organizacijama. lzrazena
je nada da ¢ée Smernice ohrabriti promenu mentaliteta kada je re¢ o upotrebi Skola i univerziteta u vojne
svrhe, putem integracije u vojne politike i doktrine, i primene dobre prakse. Implementacija Smernica
trebalo bi da bude prilagodena kontekstu i uskladena sa potrebama pojedinacnih drzava.

Medunarodni komitet Crvenog krsta navodi: ,MKCK podrzao je proces izrade Smernica doprinoseci
sustini dokumenta... Smatramo da Smernice same po sebi nisu pravno obavezuju¢i dokument i da ne
predlazu izmene postojeéih zakona. Prema nasem misljenju, one treba da izazovu promenu
ponasanja u praksi koja bi mogla dovesti do smanjenja upotrebe $kola i univerziteta u vojne svrhe...
U tom smislu sagledavamo i nacrt Deklaracije o bezbednim Skolama... Smatramo da Smernice mogu
pruZiti dragocena prakti¢na uputstva onima koji su ukljuéeni u planiranje i sprovodenje vojnih
operacija u smislu odlucivanja o vojnoj upotrebi i izlaganju obrazovnih institucija napadima. Stoga
takode pozivamo nase osoblje da razmotri upotrebu Smernica kao, izmedu ostalog, reference, te
smo aktivno distribuirali Smernice medu nasim delegacijama.”

Na koje nacine zemlje ve¢ primenjuju Deklaraciju?
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Mnoge drzave vec primenjuju obaveze iz Deklaracije o bezbednim sSkolama, Sto dovodi do pozitivnih
efekata. Primeri obuhvataju sledece:

- Nekoliko drzava potpisnica, ukljucujuéi Cile, Italiju, Luksemburg, Novi Zeland, Norvesku i
Sloveniju, vec je jasno navelo svoje planove o upotrebi i primeni Smernica.

- Nakon sto je Centralnoafricka Republika prihvatila Deklaraciju, tamosSnja mirovna misija UN
izdala je direktivu koja se poziva na tekst Smernica, navodedéi da , upotreba skole ili univerziteta
od strane pojedinih ucesnica u sukobu nije dozvoljena.” U meduvremenu su preduzeti napori
kako bi se obezbedilo da Skole koje su okupirale naoruzane grupe budu napustene.

- U Afganistanu, ministar prosvete iskoristio je prihvatanje Deklaracije i Smernica da se zaloZi za
uklanjanje vojnih punktova i baza iz skola i obrazovnih centara.

- Drzave potpisnice podrzale su napore za prikupljanje pouzdanih i relevantnih podataka o
napadima na skole i njihovoj upotrebi u vojne svrhe. Na primer, drZave potpisnice podrZavaju
Globalni obrazovni klaster (Global Education Cluster) i Mehanizam za monitoring i izvesStavanje
(Monitoring and Reporting Mechanism) u njihovom radu na polju teskih krsenja prava dece u
uslovima oruzanih sukoba.

- U vezi s obavezom razvijanja, usvajanja i unapredivanja pristupa obrazovanju senzibilizovanom
za konflikt, Ministarstvo prosvete JuZznog Sudana saraduje s organizacijama UNICEF i UNESCO u
cilju integrisanja tako usmerenog obrazovanja u svoje politike.

- Kao primer obezbedivanja kontinuiteta nastave u toku oruZanog sukoba, u Nigeru se
alternativno obrazovanje sprovodi pomocu radio-programa za decu koja iz bezbednosnih razloga
nisu u prilici da dolaze u Skolu.

- Nigerija primenjuje nekolicinu mera zarad poboljSanja bezbednosti u Skolama, kao $to su:
izgradnja rovova oko Skola; instaliranje bezbednosnog osvetljenja u ¢itavom okruzenju Skole;
rasporedivanje naoruzanog vojnog osoblja koje sprovodi motorizovane i pesSacke patrole; i
postavljanje blokada na pristupnim putevima. Imajué¢i u vidu d¢injenicu, navedenu i u
Smernicama, da bi prisustvo vojnog osoblja u Skolama decu moglo izloziti riziku, blokade puteva
se ne postavlja na podrucju same Skole, ve¢ u oblasti koja je okruzuje.

- Mnoge drzave potpisnice podrzavaju programe koji rade na zastiti i obrazovanju dece u uslovima
sukoba, kao Sto su UNICEF i organizacija Save the Children.

- Drzave potpisnice podrzavaju nastojanja Saveta bezbednosti UN i specijalne predstavnice
generalnog sekretara za pitanja dece i oruzanih sukoba, kao i drugih relevantnih tela pri
Ujedinjenim nacijama, Sto je jo$ jedna obaveza sadrzana u Deklaraciji. Jedan od nacina pruzanja
podrske radu specijalne predstavnice generalnog sekretara za pitanja dece i oruzanih sukoba
jeste pruzanje finansijske pomoci njenoj kancelariji, sto su, na primer, ucinili Luksemburg i
Spanija.

- Drzave potpisnice takode su dosledno tematizovale Deklaraciju ili Smernice u okviru diskusija o
deci i oruzanim sukobima, i zastiti civila.

- Savet bezbednosti je 2015. godine usvojio Rezoluciju 2225 u okviru predsedavanja Malezije, a uz
podréku drugih drzava koje su je prihvatile, tadasnjih ¢lanica Saveta, Angole, Cada, Cilea,
Jordana, Novog Zelanda, Nigerije i Spanije. U sklopu Rezolucije, Savet je izrazio duboku
zabrinutost zbog cinjenice da bi vojna upotreba Skola suprotno relevantnim odredbama
medunarodnog prava mogla Skole uciniti legitimnom metom napada, i na taj nacin ugroziti
bezbednost dece. Ona je pozvala drzave da preduzmu konkretne mere za odvracdanje od takve
upotrebe Skola od strane oruzanih snaga i naoruzanih grupa.
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- Drzave potpisnice takode su se obavezale na redovno sastajanje, zarad analize i razmene
iskustava i prakse u vezi s implementacijom Deklaracije i Smernica. U novembru 2016. godine,
Norveska, Sijera Leone i Zambija bili su zajednicki domacini regionalne radionice usmerene ka
implementaciji Smernica od strane drzava Africke unije. Sastali su se predstavnici ministarstava
odbrane i prosvete, kao i nacionalnih oruzanih snaga 14 od 17 africkih drZava potpisnica kako bi
razmenili prakse i iskustva.

U anketi sprovedenoj 2016. godine medu ¢lanicama Obrazovnih klastera koji deluju u zemljama
zahvacenim sukobima Sirom sveta, Deklaracija o bezbednim skolama je najé¢esée ocenjivana kao
,veoma korisna“ u njihovom radu na postizanju pruzanja obrazovanja u kriznim vremenima.

Zasto je vazno saradivati s naoruzanim grupama koje su van kontrole drzave?

Deklaracija o bezbednim skolama je politicki dokument kojim drzave izraZavaju Siroku politicku podrsku
za zaStitu obrazovanja tokom oruzanih sukoba i formalno podrZavaju Smernice. Same Smernice,
medutim, predstavljaju praktican alat dostupan svima. Njih moZe sprovoditi ili koristiti svaki
zainteresovani akter izvan okvira Deklaracije o bezbednim Skolama, na primer naoruzane grupe van
kontrole drZave.

Smernice se odnose na sve strane koje ucestvuju u oruzanim sukobima, a ne samo na oruZane snage
drzava. Mnogi danasnji oruZani sukobi nemaju medunarodni karakter (interni su) i podrazumevaju
ucesce naoruzanih grupa van kontrole drzave. Kao posledica toga, od vitalnog je znacaja da naoruzane
grupe van kontrole drzave budu upoznate sa Smernicama i da ih integridu u svoja vojna pravila. Zenevski
apel (Geneva Call), organizacija koja saraduje s naoruZanim grupama van kontrole driave zarad
postizanja njihove uskladenosti s medunarodnim humanitarnim pravom, veé obucava takve aktere,
ukljuéujuci ¢lanove opozicionih grupa u Siriji, o tome kako da implementiraju zastitu za Skole od napada i
upotrebe u vojne svrhe.

Interamericka komisija za ljudska prava navela je da ,,Skole treba da sluze kao utociste za decu i da
im pruze zastitu. Stoga, njihova upotreba u vojne svrhe decu izlaZe riziku od napada i ometa
ostvarivanje njihovog prava na obrazovanje.”

Zasto su ucenici, nastavnici, Skole i univerziteti predmet napada?

Ucenici, nastavnici, Skole i univerziteti su predmet napada naoruZanih grupa van kontrole drZave i
drZzavnih oruZanih snaga u razli¢ite svrhe, ukljucujuci:

- UniStavanje simbola drzavne kontrole ili demonstracija kontrole nad odredenom oblas¢u od
strane anti-vladine grupe;

- Blokiranje obrazovanja devojcica ili bilo koje vrste obrazovanja za koje se smatra da sadrzi
ucenje o stranim religijskim ili kulturnim vrednostima ili nametanje istih, pristrasnu istoriju ili
nepoznat jezik na kojem se nastava obavlja;

- Ogranicavanje aktivnosti sindikata prosvetnih radnika i akademskih sloboda;
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- Otimanje dece u svrhu njihovog koris¢enja kao boraca, seksualnog roblja ili logisticke podrske u
vojnim operacijama ili kidnapovanje ucenika i nastavnika zbog otkupnine;

- Usled toga Sto su protivnicke snage skolu ili univerzitet koristile u vojne svrhe; i

- Usled neselektivnih i neproporcionalnih napada.

Generalna skupstina UN pozvala je u novembru 2015. godine sve drzave ,,da preduzmu neophodne
mere za zastitu Skola i lica povezanih s njima od napada u uslovima oruzanih sukoba, kao i da se
suzdrZe od postupaka koji ometaju pristup dece obrazovanju.”

Kako se skole i univerziteti koriste u vojne svrhe?

Tokom oruzanih sukoba, oruZane snage i naoruzane grupe van kontrole drZave Cesto koriste Skole i
univerzitete kao baze, kasarne i privremena sklonista, odbrambene ili ofanzivne pozicije ili osmatracnice,
skladista oruZja, i centre za pritvor i saslusavanje. UcCionice, Skolska dvorista i sale za predavanja takode
se koriste za vojnu obuku i prinudnu regrutaciju dece u naoruzane grupe. Skole i univerziteti se ponekad
u potpunosti preuzimaju, a studenti proteruju. U drugim sluc¢ajevima, obrazovne ustanove se delimi¢no
koriste u vojne svrhe.

Odeljenje UN za mirovne operacije zahteva da pesSadijski bataljoni deluju u skladu sa zahtevom da
,deca ne bi trebalo da budu izloZena opasnosti ” i da ,,vojske tokom svojih operacija ne smeju koristiti
Skole.”

Sta su posledice upotrebe 3kola i univerziteta u vojne svrhe?

Prisustvo vojske i oruzja unutar skole moze istu uciniti metom za napad suprotstavljenih snaga. Pored
rizika od smrti ili teSkih povreda usled napada, ucenici mogu biti izloZeni regrutovanju ili seksualnom
nasilju pocinjenom od strane vojnika, mogu postati svedoci nasilja, a njihova bezbednost moze biti
ugrozena zbog prisustva oruzja ili neeksplodirane municije. Svi ovi rizici mogu imati znacajan psiholoski
efekat na studente i nastavnike. Upotreba skola u vojne svrhe takode moZe dovesti do oStecenja ili
unistenja infrastrukture i gubitka nastavnih sredstava, sto uti¢e na kvalitet obrazovanja. Globalni klaster
za obrazovanje Interagencijskog stalnog komiteta (IASC Global Education Cluster) procenio je da je
troSak otklanjanja Stete nacinjene nad sSkolama usled vojne upotrebe u Juznom Sudanu iznosio oko
67.000 dolara po skoli. Upotreba Skola u vojne svrhe moZze dovesti do smanjenja stope upisa i oteZzanog
prelaska u vise razrede, kao i do povecanog izostajanja nastavnika s posla. MoZe do¢i i do napustanja
Skole, prekida studija ili prelaska uéenika u druge skole, sto cesto dovodi do prenatrpanosti. Devojcice
mogu biti neproporcionalno pogodene, bududi da roditelji Cesto posebno zaziru od slanja svojih kéerki u
Skole koje su okupirali naoruzani muskarci.

Upotreba skola u vojne svrhe takode moZe rezultirati izuzetno nepovoljnim polozajem po oruzane
snage. Lokalna i medunarodna zajednica upotrebu Skole od strane vojnog osoblja spremno ée oznaciti
kao zloupotrebu lokalne dece i obrazovnih aktivnosti. To, s druge strane, mogu iskoristiti suprotstavljene
snage u okviru negativnih medijskih operacija. Stavise, u zemljama u kojima je uspostavljen Mehanizam
Saveta bezbednosti UN za monitoring i izveStavanje, grupe koje Skole koriste u vojne svrhe bic¢e kao
takve navedene u godiSnjem izvestaju koji generalni sekretar UN podnosi Savetu bezbednosti o deci i
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oruzanim sukobima, na taj nacin izlazu¢i grupu negativnoj paznji javnosti, uz potencijalne dalje
medunarodne reakcije.

Zastita obrazovanja ima dugu istoriju. Jo$ 333. godine nove ere, rimski car Konstantin doneo je
uredbu po kojoj su profesori knjizevnosti izuzeti od primanja vojnika na stanovanje ,,da bi lakse
obucavali mnoge ljude na polju humanistickih nauka.”

Sta predstavlja Globalna koalicija za zastitu obrazovanja od napada?

Globalnu koaliciju za zasStitu obrazovanja od napada (GCPEA) osnovale su 2010. godine organizacije Cije
delovanje obuhvata obrazovanje u vanrednim situacijama i nestabilnim drZzavama zahvaéenim sukobima,
visoko obrazovanje, zastitu, medunarodna ljudska prava i medunarodno humanitarno pravo, a koje su
izrazile zabrinutost usled kontinuiranih napada na obrazovne ustanove, njihove ucenike i osoblje, u
zemljama zahvacenim sukobima i nesigurno$¢u. GCPEA se sastoji od medunarodnih organizacija,
ukljuéujuci: CARA (Savet za ugrozeno akademsko osoblje - Council for At-Risk Academics), Human Rights
Watch, Institut za medunarodno obrazovanje/Fond za spasavanje naucnog osoblja IIE (Institute of
International Education/IIE Scholar Rescue Fund), Norveski savet za izbeglice, Zastita obrazovanja u
nebezbednim i konfliktnim uslovima (Protect Education in Insecurity and Conflict), SAIH (Fond norveskih
studenata i akademskog osoblja za medunarodnu pomoc), Save the Children, Mreza Scholars at Risk,
UNESCO, UNHCR, UNICEF, i War Child Holandija. GCPEA je projekat Tides centra, neprofitne organizacije
definisane odredbom 501(c)(3).

Gde mogu da dobijem jos informacija?
Niz resursa o Deklaraciji i Smernicama dostupan je na veb stranici Globalne koalicije za zaStitu

obrazovanja od napada, a narocito na ovoj stranici:
www.protectingeducation.org/guidelines

Alat za razumevanje i implementaciju Smernica, nastao kroz partnerstvo izmedu GCPEA i Inicijative za
decu vojnike ,Romeo Daler” (Roméo Dallaire Child Soldiers Initiative), dostupan je ovde:
http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/toolkit.pdf

Spisak mera koje ministarstvima pruZaju smernice u njihovim naporima za zaStitu obrazovanja od
napada, kao i skole i univerzitete od vojne upotrebe, dostupan je ovde:
http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/what_ministries.pdf
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