/\ Global Coalition to Protect
%& Education from Attack

Proteger I'education contre
les attaques dans le contexte
du changement climatique

Aprés gu’une inondation a gravement endommageé leur école primaire a Allah Dina Channa, dans le Baloutchistan, au
Pakistan, en septembre 2022, de jeunes éléves se rassemblent dans un centre d’apprentissage temporaire (Temporary
Learning Center, TLC) soutenu par 'UNICEF©ECW, 2022.
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Introduction

En 2022 et 2023, la Coalition mondiale pour la protection de I'éducation contre les attaques
(GCPEA) a recensé environ 6 000 attaques contre I'éducation ou cas d'utilisation militaire
d'établissements scolaires dans 28 pays. Ces incidents ont endommaggé, détruit ou forcé la fermeture
d’écoles et d'universités, et ont directement porté préjudice a plus de 10 000 éléves et enseignants.!

Un grand nombre d’enfants, de jeunes et d'éducateurs touchés par ces attaques ont rencontré des
obstacles pour un apprentissage en toute sécurité, en plus de laguerre. En 2022 et 2023, plus des
deux tiers des pays touchés par des conflits et ayant subi des attaques contre '€ducation étaient
également exposés a unrisque extréemement élevé de dangers climatiques et environnementaux
pour les enfants, selon I'Indice des risques climatiques pour les enfants (IRCE) de 'UNICEF.?

Tout comme les attaques contre I'éducation, les événements climatiques a évolution lente ou
soudaine ont endommagé, détruit ou fermé des établissements d'enseignement et infligé des
dommages physiques et mentaux aux éléves et aux enseignants ces derniéres années.3 Par
exemple, au Soudan, aprés I'éclatement du conflit en 2023, les écoles ont fermé dans tout le
pays et des centaines d’établissements d’enseignement ont é&té endommageés, selon 'ONU.* Puis,
un an plus tard, en juin 2024, les inondations ont endommagé des dizaines d’écoles et perturbé
I'apprentissage de plus de 23 000 enfants qui venaient de reprendre les cours.> Confrontés a de
multiples aléas, les communautés et les systémes éducatifs sont moins capables d’absorber les
chocs, ce qui entrave la continuité de I'enseignement et de I'apprentissage, en particulier dans les
contextes fragiles.

Ce document d’information soutient qu’il est essentiel de prendre en compte les risques et les
impacts du changement climatique dans tout effort visant a prévenir, atténuer ou répondre
aux attaques contre I'éducation. Face a ces crises convergentes, les Etats devraient agir de
toute urgence pour protéger I'éducation dans le contexte du changement climatique. Le nombre
de situations d'urgence complexes et 'ampleur des besoins humanitaires augmentent, une
tendance qui va probablement se poursuivre avec la hausse des températures mondiales et les
conflits prolongés.® Le taux croissant d’attaques contre I'éducation - une augmentation de 20
% en 2022-2023 par rapport a la période 2020-2021 - n’est qu’une indication de la nécessité
croissante d’agir.”

Résumeé des principales conclusions

m Certaines attaques contre I'education peuvent étre liees au climat, comme le pillage des
cantines scolaires, les attaques contre les écoles utilisées comme abris temporaires en cas
de catastrophe et les risques accrus de déplacement d’explosifs a proximité des écoles
apreés les inondations.

m Lesinondations, les tempétes tropicales et la chaleur extréme sont les risques induits par le
climat qui affectent le plus souvent les pays qui subissent des attaques contre 'éducation.

m lLescommunautés scolaires subissent des impacts similaires de ces crises convergentes,
notamment des fermetures d'écoles, des dommages et des destructions d'établissements
d’enseignement, ainsi que des dommages mentaux et physiques ; les filles et les personnes
handicapées sont touchées de maniére spécifique par les deux types de dangers, notamment
du fait qu’elles ont moins de chances d’accéder a 'éducation aprés une attaque ou un
événement climatique.
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m |l existe de bonnes pratiques pour répondre a la fois aux attaques contre '€ducation et a la crise
climatique, notamment:

» Lamiseenceuvre et le suivi de politiques et de plans exhaustifs de sécurité scolaire ;

» Lesefforts de collecte de données qui mesurent I'impact et l'incidence des attaques
contre I'education et du climat ;

» Laconstruction ou la réparation des espaces d'apprentissage pour résister a la fois aux
aléas climatiques et aux conflits ;

» Lerenforcement des lois et des normes internationales pour protéger I'éducation dans le
contexte du changement climatique.

Liens entre le changement climatique
et les attaques contre I'education

Silesliens entrele changement climatique, les conflitsarmés etledroit a'éducation sontlargement
reconnus,? il est souvent difficile d’établir un lien de cause a effet entre un événement climatique
et une attaque spécifique contre I'éducation, ou un cas d’utilisation militaire d’'une école ou d’'une
université. D’'une part, différents pays et régions sont confrontés a différents types de violence
armée et de risques naturels, qui varient également dans le temps. D’autre part, les rapports
sur les attaques contre I'éducation omettent souvent suffisamment de détails pour établir une
causalité ou un motif.

Malgré ces défis, la GCPEA a identifié certaines relations préliminaires entre les attaques contre
I'éducation et les risques induits par le climat, notamment :

Attaques contre les cantines scolaires : Dans les zones de conflit et sujettes aux catastrophes,
les programmes d’alimentation scolaire sont parmi les moyens les plus efficaces pour que les
enfants continuent d’apprendre.® Cela est particulierement vrai lorsque la sécheresse ou d’autres
événements météorologiques ont accru l'insécurité alimentaire et la pénurie de ressources,
comme au Sahel.’® Alors que ces programmes fournissent une assistance essentielle aux enfants,
la GCPEA a constaté que certains magasins d’alimentation scolaire ont été la cible d’attaques. Des
groupes armés ont pillé a plusieurs reprises des cantines scolaires au Burkina Faso et au Mali en
2022 et 2023 " et des incidents similaires ont été signalés au Niger en 2019 et 2020.2

Attaques liées aux écoles utilisées comme abris temporaires : Les déplacements de population
dus aux événements climatiques sont également devenus de plus en plus fréquents, notamment
dans les zones touchées par les conflits, selon 'Observatoire des déplacements internes.!® Lors
des déplacements liés a la fois au climat et aux conflits, les écoles sont souvent utilisées pour
abriter les personnes déplacées, et des preuves récentes indiquent un risque accru d’attaque
lorsque les écoles sont utilisées comme abris temporaires pour les civils déplacés. Par exemple,
aux Philippines, 'ONU a constaté qu’un groupe armé avait attaqué une école qui abritait des
personnes déplacées a l'intérieur du pays fuyant les inondations en 2021 ; le groupe ciblait les
forces de sécurité de I'Etat impliquées dans les opérations de secours en cas de catastrophe.*
La méme année, 'ONU a observé 13 cas dans lesquels des groupes armés ont interféré avec les
forces de sécurité de I'Etat lors d’interventions en cas de catastrophe aux Philippines.!s
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Augmentation des risques liés aux armes explosives : La GCPEA a constaté que des armes
explosives étaient impliquées dans au moins un tiers de toutes les attaques signalées contre
I'éducation en 2022 et 2023. Il s'agissait notamment d’engins explosifs improvisés, de mines
terrestres ou de munitions non explosées a proximité des écoles ou le long des itinéraires
scolaires.'® Lorsque des inondations se produisent dans des zones de conflit actuelles ou passées,
les explosifs peuvent se déplacer, comme cela a été reécemment documenté au Yémen et en
Libye.” Cela augmente les risques pour les enfants et les éducateurs, notamment en rapprochant
ces armes des établissements d’enseignement.!® La possibilité que des explosifs endommagent
des batiments scolaires, ou bien tuent ou mutilent des éléves ainsi que des éducateurs, est accrue
aprés une inondation, méme des années et des décennies apreés la fin d’'une guerre. Les armes
explosives entrainent également des conséquences directes et indirectes sur I'environnement, et
les Etats devraient prendre des mesures pour réduire ces impacts sur 'air, 'eau et le sol.’®

Impacts convergents du changement climatique et des
attaques contre I'education

Un grand nombre de contextes sont confrontés a la fois au
changement climatique et aux attaques contre I'éducation

Il existe un grand nombre de données sur les impacts des conflits et du changement climatique sur
I'éducation, qui soulignent 'ampleur et la convergence de ces phénoménes. Une compréhension
et une cartographie des événements climatiques par rapport aux modéles d’attaques contre
I'’éducation peuvent mieux éclairer I'anticipation, la prévention et des réponses durables et slires.
Une meilleure compréhension de ces impacts peut également aider la société civile a demander
des comptes aux Etats quant a leurs obligations au regard du droit international.

D’une part, les faits montrent que les pays touchés par des conflits et impactés par des attaques
contre l'education sont extrémement vulnérables aux risques climatiques. Plus des deux
tiers des 28 pays présentés dans le rapport L'éducation prise pour cible 2024 de la GCPEA ont
été considérés par 'TUNICEF comme présentant un niveau trés élevé de risque climatique et
environnemental pour les enfants.?® De méme, sur les 35 pays les plus vulnérables et les moins
préparés au changement climatique selon lindice Notre Dame Global Adaptation Initiative
(ND-GAIN), 16 ont été présentés dans Léducation prise pour cible 2024.2 En 2023, I'International
Rescue Committee (IRC) a identifié 16 pays a I'épicentre de crises climatiques et de conflits, qui
ont tous été présentés dans le rapport 2024 de la GCPEA.?

Dans les pays touchés par des conflits qui ont connu des attaques contre 'éducation en 2022 et
2023, les inondations, les tempétes tropicales, |a chaleur extréme et la sécheresse ont été les
risques liés au climat les plus courants.?® Des inondations se sont produites dans des régions ot la
GCPEA aréecemment enregistré des attaques contre '€ducation, notamment en Afghanistan, au
Cameroun, en Ethiopie, en République démocratique du Congo (RDC), en Libye, au Mali, au Niger,
au Nigéria, au Sud-Soudan et au Soudan.?* Ailleurs, des cyclones tropicaux et des tempétes ont
frappé des zones d’Afrique de I'Est et d’Asie touchées par des attaques, comme le Mozambique et
les Philippines.?® La chaleur extréme et lasécheresse ont également perturbé'apprentissage dans
des pays touchés par des attaques contre 'éducation, par exemple en Somalie, au Pakistan et aux
Philippines ; au Sud-Soudan, au moins un mois d’enseignement a été perdu a I'échelle nationale
en 2024 a cause de la chaleur.?® Ces types de risques climatiques devraient augmenter, les pays
d’Afrique de I'Ouest, de I'Est et du Sud étant censés subir les changements les plus graves.?’
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Dans plusieurs contextes, les données mettent en évidence ces impacts convergents et leur
potentiel a entraver I'accés a une éducation stre et aempécher une réponse efficace. Par exemple,
au premier semestre 2024, le Cluster Education de la RDC a signalé que plus de 1 500 écoles
ont été fermées, affectant prés de 600 000 enfants ; parmi ces écoles, 10 % ont été détruites
en raison de catastrophes naturelles, 6 % ont été occupées par des groupes armés et plus de
60 % ont été fermées en raison d’attaques et de conflits généraux.?® En Afrique de I'Quest et
Centrale, 'UNICEF a signalé que 39 % des enfants ont connu des températures de 36°C (95°F)
ou plus pendant au moins un tiers de I'année, menacant la santé des enseignants et des enfants
et perturbant I'apprentissage.?® Cependant, un grand nombre d’enfants de la région n‘ont pas pu
aller a I'école du tout, avec plus de 14 000 écoles fermées en raison de I'insécurité, affectant 2,8
millions d’éléves.3°

Les communautés subissent des impacts similaires du
changement climatique et des attaques contre I'éducation

La convergence croissante des attaques contre I'éducation et des événements climatiques
entraine des conséquences désastreuses pour I'éducation, d’autant plus que ces dangers causent
des dommages similaires a I'éducation. Ces conséquences comprennent : les dommages ou la
destruction des écoles et du matériel pédagogique, le déplacement des éléves et des enseighants,
des jours d’apprentissage perdus, la réduction des mécanismes d’adaptation des familles, les
répercussions sur la santé mentale et physique et la perte de vies humaines.3!

Dans les deux types de crises, les femmes et les filles sont touchées de facon disproportionnée
: par exemple, les filles sont plus susceptibles d’étre déscolarisées pour des raisons de santé ou
de sécurité, ou bien en raison des répercussions économiques sur les familles, ce qui entrave leur
capacité a payer les frais de scolarité et conduit a donner la priorité aux garcons.3? Les enfants
handicapés sont également differemment touchés par les catastrophes et les conflits, en
particulier dans les situations de déplacement forcé. Par exemple, certains enfants handicapés
peuvent étre confrontés a des contraintes physiques pour fuir, et dans les sites de déplacement,
les écoles temporaires sont souvent moins accessibles ou manquent d’enseignants formés aux
techniques d’inclusion.33

Ces exemples montrent les effets cumulatifs sur 'éducation et les défis en matiére de prévention,
d’atténuation et de réponse lors de crises complexes. Les pays luttant pour répondre aux effets
dévastateurs sur 'éducation provoqués a la fois par les conflits armés et par le climat verront leurs
capacités diminuer pour ce qui est d’absorber les chocs. Cela comprend une capacité affaiblie des
prestataires de services éducatifs a poursuivre les services et a permettre aux enfants d’aller a
I'école, de progresser et d’apprendre. Dans les zones de conflit, des structures de gouvernance plus
faibles peuvent étre moins en mesure de fournir une alerte ou une réponse rapides, en particulier
aux communautés marginalisées.

Reconnaitre et comprendre ces tendances et leur chevauchement avec les attaques contre
I'éducation peut éclairer de meilleures réponses et accroitre I'urgence d’agir pour s’attaquer
aux causes profondes. Cela peut également accroitre I'efficience et l'efficacité, dans la mesure
ou un grand nombre d’enfants subiront les impacts de ces événements de la méme maniére et
nécessiterontdestypesd’interventionssimilaires. De tellesinterventions doivent étre développées
dans une perspective de genre, tout en étant inclusives, sensibles au handicap et respectueuses
du principe de ne pas nuire, afin d’éviter la stigmatisation et un stress négatif supplémentaire.
Elles devraient répondre aux besoins des enfants de maniére holistique, incluant leurs besoins en
matiére d’@ducation, de santé socio-émotionnelle, physique et mentale.3*
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Protéger I'éducation contre les attaques dans le
contexte du changement climatique

Les mesures visant a anticiper, prévenir et répondre aux attaques contre 'éducation doivent tenir
compte du climat et favoriser la sécurité globale des écoles. |l existe un grand nombre d’outils et de
stratégies, s’appuyant sur la planification de '€ducation sensible aux crises,?*® le Cadre exhaustif
de sécurité des écoles (CSSF) dirigé par I'Alliance mondiale pour la réduction des risques de
catastrophe etlarésilience dans le secteur de 'éducation (GADRRRES)3¢, et les Normes minimales
du Réseau inter-agences pour I'éducation en situation d’'urgence (INEE), édition 2024.37

La Déclaration sur la sécurité dans les écoles, un engagement politique intergouvernemental
approuvé par 120 Etats,3® promeut une approche exhaustive de la protection de I'education dans
les situations de conflit qui aide les Etats a remplir leurs obligations au regard du droit international,
notamment dans le contexte du changement climatique. La Déclaration est spécifiqguement
mentionnée dans le Cadre exhaustif de sécurité des écoles (CSSF) comme l'un des cadres
fondamentaux pour faire face aux effets cumulés du changement climatique, des conflits armés
et d'autres dangers.

Fondamentalement, la mise en ceuvre de la Déclaration sur la sécurité dans les écoles repose sur
une approche intersectorielle impliquant les gouvernements, les organisations internationales, la
société civile et les communautés touchées.?® Ces mémes acteurs peuvent intégrer la réduction
des risques des conflits, du changement climatique et de catastrophe dans le renforcement du
systéme éducatif et les initiatives intersectorielles. Un grand nombre d’actions déja entreprises
pour soutenir la Déclaration sur la sécurité dans les écoles comportent un aspect sensible au
climat, ou peuvent facilement contribuer a la protection des écoles contre les attaques et aussi
les dangers liés au climat. Compte tenu des ressources limitées consacrées a I'éducation en
situation d’'urgence,*° les approches qui répondent a des crises multiples offrent une meilleure
valeur et un potentiel d'impact plus élevé.

Que peut-on faire ?

Des exemples d’efforts visant a sauvegarder '€ducation grace a des approches globales abordant
a la fois les attaques contre I'éducation et les risques liés au climat sont détaillés ci-dessous,
organisés dans le cadre des engagements de la Déclaration sur la sécurité dans les écoles.

Recueillir des données fiables et pertinentes

Les données sur 'ampleur et 'impact des attaques contre I'éducation et les aléas climatiques
sontimportantes pour la prévention, 'atténuation et la réponse. Lorsque plusieurs crises frappent
la méme zone, des données mettant en évidence les différentes causes de dommages ou de
destruction d’écoles ou de fermeture d’établissements scolaires sont nécessaires pour évaluer
ol et comment construire ou reconstruire des écoles. Ces données peuvent également éclairer
'accés humanitaire, si par exemple des inondations endommagent des routes utilisées pour
répondre a une attaque.

Certaines organisations rendent régulierement compte de ces types d'impacts, comme le Cluster
Education de la RDC, qui détaille les différentes raisons liées au climat et aux conflits pour les
dommages et la destruction des écoles, comme mentionné ci-dessus.r De méme, le Cluster
Education Ethiopie fournit des données sur le type et I'étendue des dommages, ainsi que sur le
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nombre d’éléves touchés a la fois par les attaques contre I'eéducation et par différents événements
météorologiques dans différentes régions du pays.*?

Souvent, les données sur I'impact d’'une crise sont collectées dans les semaines ou les mois qui
suivent un événement au moyen d’'une évaluation des besoins ou d’'une enquéte. Cependant, les
données en temps réel sur les incidents au niveau communautaire concernant des dangers et
impacts multiples peuvent favoriser une réponse plus rapide, ainsi que des efforts de prévention
et d’'atténuation dans les zones environnantes. Au Nigéria, le secteur de I'éducation a déployé un
Outil de surveillance des incidents en ligne dans les Etats du nord-est en 2023.43 L'outil, hébergé
sur Kobo, capture des informations sur les événements qui perturbent I'éducation ou affectent la
sécurité, a savoir les inondations, les sécheresses et les tempétes de vent, ainsi que les pillages,
I'utilisation militaire ou les attaques contre les écoles, la violence contre les enseignants et les
éléves, et l'utilisation des écoles comme abris pour les personnes déplacées a l'intérieur du pays.
Pour développer cet outil, le Groupe de travail sur '@ducation en situations d'urgence a réuni des
partenaires de I'éducation ainsi que le Groupe de travail sur le handicap.**

Mettre en ceuvre des approches de I'éducation tenant compte des conflits

Léducation tenant compte des conflits et des crises est essentielle a la consolidation de la paix
dans les contextes touchés par les conflits et vulnérables aux risques climatiques. Les ministéres
et les organisations multilatérales et de la société civile peuvent garantir que I'éducation adaptée
aux crises soit résiliente tant aux chocs climatiques qu’a ceux liés aux conflits.

Lundes moyensd’y parvenir est de mettre en place une planification sectorielle sensible aux crises,
qui comprenne des analyses, des politiques, des plans et des cadres sectoriels de I'éducation
abordant les risques d’attaques contre I'éducation et aussi des changements climatiques.*®
Lorsque cela est possible et approprié, la planification doit inclure une analyse conjointe des
risques afin de mieux analyser les effets cumulés de crises multiples. Voici quelques exemples:

m  AuBurkina Faso, le gouvernement a intégré la réduction des risques de conflit et de
catastrophe dans son plan sectoriel de I'éducation décennal (2012-2021).46¢ Ce processus
de planification a eu lieu aprés les inondations et les troubles politiques, mais avant les
conflits armés actuels. Le plan a établi des structures intersectorielles, telles qu’un comité
pour 'éducation en situations d’'urgence et un dialogue entre le ministére de I'Education
et la Commission nationale d’aide d’'urgence et de réhabilitation.*” Plus récemment, le
Secrétariat technique pour I'éducation en situations d’'urgence du Burkina Faso a publié des
rapports mensuels sur les fermetures d’écoles, qui faisaient état a la fois de I'insécurité,
des conflits et des catastrophes naturelles.*®

m  [’Analyse du secteur de '€ducation de la Somalie de 2022 fournit des informations
détaillées sur le climat, les conflits et la fragilité, le contexte politique et la COVID-19, et
inclut explicitement les risques d’attaques contre 'éducation.*®

= AuPakistan, pays qui a connu un grand nombre d’attaques contre 'éducation ainsi que
des inondations et des sécheresses dévastatrices, le Cadre de sécurité scolaire de 2017
mentionne explicitement a la fois les attaques contre I'éducation et les événements
climatiques ayant un impact sur les infrastructures et les systémes scolaires. Le cadre
comprend des suggestions d’'interventions, des étapes de planification et de mise en
ceuvre de plans de sécurité scolaire, ainsi que des lignes directrices pour le suivi et
I'évaluation du niveau local au niveau national.>°
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= En 2021, le ministére fédéral de I'Education du Nigeria (FME) a publié des Normes
minimales pour la sécurité dans les écoles qui intégrent la Déclaration sur la sécurité
dans les écoles dans une approche commune pour la sécurité dans les écoles qui aborde
les conflits armés, les risques naturels ainsi que les dangers et la violence quotidiens.
Consultez 'encadré ci-dessous pour plus de détails.>!

Les gouvernements et les organisations qui ont pris des mesures pour adopter des politiques
globales de sécurité dansles écoles sont également encouragés a partager leurs bonnes pratiques

via GADRRRES, notamment via son Enquéte sur les politiques CSS.5?

Normes minimales pour des écoles stires au Nigéria:
Faire face aux risques liés aux attaques contre I'éducation

Au Nigéria, le gouvernement fédéral a adopté la Politique nationale sur la streté, la sécurité
et la violence dans les écoles (NPSSVSF) en 2021. Cette politique adopte une approche
holistique de la streté et de la sécurité, en mettant fortement I'accent sur les attaques contre
I'education et les risques liés au climat. Pour guider sa mise en ceuvre, 17 Etats ont créé des
Comités directeurs et rédigé des plans de mise en ceuvre chiffrés en fonction des besoins, du
contexte et du budget.

Les Normes minimales pour des écoles sures (MSSS) déclinent la NPSSVSF en 21 normes
réparties dans six domaines de résultats : systémes scolaires solides, violence contre les
enfants, catastrophes naturelles, conflits, dangers quotidiens et infrastructures scolaires
shres. LUNICEF a aidé le ministére fédéral de 'Education & mesurer la mise en ceuvre de ces
normes en élaborant un outil de suivi et en menant une enquéte pilote sur la mise en ceuvre
au niveau scolaire dans dix Etats du nord-ouest et du nord-est du Nigéria en 2023.

Les résultats de I'enquéte de 2023 ont montré qu’un grand nombre d’écoles ont du mal a
assurer la sécurité des éléves et des enseignants. Par exemple, un tiers des écoles ont déclaré
avoir mis en place des mesures pour empécher l'utilisation militaire, et moins de la moitié ont
déclaré étre en mesure de maintenir I'apprentissage pendant les conflits. Un grand nombre
d’écoles ont indiqué avoir besoin de renforcer davantage leurs batiments et leurs portails, ce
qui améliorera la résilience aux événements liés au climat et aux conflits.

S’appuyant sur une série de rapports, de notes d’information et de cartes scolaires au
niveau de I'Etat, les résultats ont fourni des preuves pour accélérer la mise en oceuvre
exhaustive des MSSS. Par exemple, un peu plus d’un tiers des écoles ont déclaré disposer
d’'un systéme d’alerte précoce. Aujourd’hui, le gouvernement et ses partenaires en sont
aux phases initiales de conception de systémes d’alerte précoce dans les écoles qui
communiqueront et coordonneront autour des risques et des dangers liés aux conflits et aux
catastrophes naturelles.

Parmiles actions supplémentaires qui ont &té guidées par lesrésultats del'étude, on peutcciter:

m e gouvernement fédéral du Nigéria et 'lUNICEF ont élaboré du matériel de
sensibilisation en anglais, en igbo, en yoruba et en haoussa pour améliorer
la compréhension de la sécurité scolaire exhaustive parmiles éléves et
parmi les enseignants.
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m  Le Groupe de travail technique national sur 'éducation au changement climatique,
coprésidé par le FME et 'UNICEF, a soutenu le développement de matériels
d’enseignement et d’apprentissage sur le changement climatique, qui ont
été distribués aux écoles du nord du Nigéria pour appuyer I'action climatique
menée par les jeunes.

m |Les comités de gestion des écoles ont été formés a la sécurité des écoles avec une
approche globale incluant la préparation aux attaques contre I'éducation et aux
dangers liés au climat.

m |esrésultats du projet pilote ont été partagés lors de séminaires nationaux
et étatiques sur la sécurité scolaire pour galvaniser davantage I'action des
gouvernements au niveau fédéral, étatique et local, des acteurs scolaires ainsi que des
partenaires de développement.

Les approches exhaustives visant a garantir la sécurité dans les écoles sont en outre
soutenues par le dialogue politique et le plaidoyer au niveau fédéral. Par exemple, le Comité
interministériel pour la sécurité dans les écoles assure la coordination et le dialogue sur la
Déclaration sur la sécurité dans les écoles et comprend des représentants du ministére de
I’Education et de 'Agence nationale de gestion des urgences qui supervise les secours en
cas de catastrophe. |l s’agit d’'une pratique prometteuse pour des réponses exhaustives aux
conflits et aux crises climatiques dans le domaine de I'eéducation.

Pour en savoir plus, consultez:

m  Normes minimales pour des écoles slires

m  Normes minimales pour des écoles sires au Nigéria : rapport de suivi
juillet-décembre 2023

m FEtat de mise en ceuvre de la Déclaration sur la sécurité dans les écoles (DSE) au Sahel,
en RDC et au Nigéria

m  Sauvegarde de I'éducation : Contextes politiques et de données pour la protection de
'éducation contre les attaques au Nigéria

m Politique nationale sur la slireté, la sécurité et les écoles sans violence avec ses lighes
directrices de mise en ceuvre

Chercher a assurer la continuité de I'éducation pendant les conflits armés

Les efforts visant a assurer la continuité de I'éducation peuvent adopter des approches tenant
compteduclimat.Parexemple,lesdommagesetladestructiondesétablissementsd'enseignement,
ou le déplacement des enseignants et des éléves sont des conséquences courantes des attaques
contre I'éducation. Les réponses peuvent consister a construire des espaces d’apprentissage
temporaires (Temporary learning spaces, TLS) ou a réparer les écoles. Au Tchad, des centaines de
milliers d’enfants d’age scolaire ont fuila violence au Soudan; enréponse,aumoins100 TLS ont été
érigés depuis avril 2023.52 Cependant, 'est du Tchad est sujet aux inondations, aux vents extrémes
et aux températures élevées, et les TLS construits a partir de tentes ou de baches ne résistent pas
aux facteurs environnementaux rigoureux et ne disposent pas d’une ventilation appropriée. Pour
remédier a ce probléme, le Groupe de travail pour I'éducation des réfugiés au Tchad a validé et
adopté un modéle de TLS adapté au climat, semi-durable et adapté aux matériaux locaux.>*
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Il existe également des orientations sur la meilleure facon d’orienter et de construire les écoles
et les TLS en tenant compte des défis climatiques, notamment un Compendium de I'UNICEF
pour la conception des TLS®® et la Bibliothéque mondiale des infrastructures scolaires de la
Banque mondiale.>® De plus, I'Institut international de planification de I'éducation de TUNESCO a
développé des outils et des méthodes pour soutenir la sélection des emplacements scolaires les
moins exposes aux risques en cartographiant les données géospatiales, climatiques et de conflit
par rapport aux cartes scolaires, afin d’éclairer la planification par les ministéres de 'lEducation et
les partenaires.®”

En outre, les Evaluations des besoins post-catastrophe (PDNA) aident les gouvernements et
les partenaires a comprendre et a planifier les dommages, les pertes et les besoins aprés une
catastrophe. Au Laos, les inondations de 2018 ont touché la majeure partie du pays et endommage
plus de 220 écoles, selon une PDNA menée par le gouvernement.>® Etant donné qu’environ 30
% des terres du Laos restent contaminées par des munitions non explosées (UXO) provenant
des bombardements des années 1960 et 1970,°° la PDNA a soigneusement cartographié et
évalué le risque de déplacement d’'UXO en raison des inondations, notamment a proximité des
écoles, et a recommandé l'inspection et le déminage approprié des écoles avant les réparations
ou la reconstruction.®® Une éducation compléte aux risques liés aux mines au Laos a également
sensibilisé les éléves a identifier et éviter les UXO.%!

Se réunir pour examiner la mise en ceuvre de la Déclaration sur la sécurité
dans les écoles et soutenir les efforts de 'ONU

En adhérant a la Déclaration sur la sécurité dans les écoles, les Etats s'engagent & coopérer avec
I'ONU pour protéger I'éducation en période de conflit armé. Cela devrait inclure la mise en ceuvre
effective desrecommandations et des orientations de 'ONU relatives ala protection de 'éducation
contre les attaques dans le contexte du changement climatique.

Voici quelques exemples de lois et de normes internationales qui abordent ces crises:

= Le Comité des droits de I'enfant des Nations Unies a élaboré des orientations faisant
autorité qui offrent des possibilités de plaidoyer et d’action sur la question des écoles
prises pour cible alors qu’elles sont utilisees comme abris pour les personnes déplacées
ou dans le cadre d’autres interventions d’urgence. L'Observation générale n°26 (2023) sur
les droits de I'enfant et I'environnement, qui met 'accent sur le changement climatique,
affirme que « lorsqu'ils répondent a des situations d’urgence causées par des phénomenes
météorologiques violents dans des zones déja touchées par un conflit armé, les Etats
devraient veiller a ce que les écoles ne deviennent pas la cible d’activités de groupes
armés. » ®2 Dans la méme Observation générale, le Comité a également déclaré que « la
dégradation de I'environnement augmente le risque pour les enfants d’étre confrontés a de
graves violations de leurs droits dans les conflits armés en raison des déplacements, de la
famine et de la violence accrue. »

m LaRapporteuse spéciale des Nations Unies sur le droit a I'education a évoqué
I'adaptabilité des systémes éducatifs en fonction des flux migratoires et de réfugiés,
des conflits, des catastrophes environnementales et du changement climatique, tout en
appelant les Etats a approuver la Déclaration sur la sécurité dans les écoles.®3

En outre, les réunions internationales et régionales visant a examiner et a partager les bonnes
pratiques peuvent promouvoir une action axée sur le climat. Par exemple, en octobre 2024, le
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gouvernement espagnol, en collaboration avec la GCPEA, le GADRRRES, I'INEE et le Groupe de
travail régional sur I'éducation pour 'Amérique latine et les Caraibes, a organisé un atelier sur la
sécurité dans les écoles dans le but de faire progresser la mise en ceuvre de la Déclaration sur la
sécurité dans les écoles et du Cadre stratégique pour la sécurité dans les écoles (CSSF).

Dans la région des Caraibes, trois Forums ministériels sur la sécurité scolaire ont eu lieu depuis
2017, le plus récent en 2022 ayant donné lieu a la Déclaration de Sint Maarten sur la sécurité
scolaire. Cette déclaration reconnait la nécessité de renforcer la résilience des écoles aux risques
et a la violence liés au climat grace a des approches harmonisées. Il est important de noter que
le processus s’est appuyé sur les voix des enfants et des jeunes et a également appelé a la mise
en place de structures nationales, notamment de points focaux au niveau des écoles.®* Bien que
la plupart des pays des Caraibes n’aient pas connu d’attaques contre I'éducation, beaucoup sont
signataires de la Déclaration sur la sécurité dans les écoles.

Lors de la COP28, Education Cannot Wait (ECW) a organisé des événements axés sur l'impact
sur I'éducation des déplacements de population induits par le changement climatique. Ces
sessions ont abordé la maniére dont les chocs climatiques perturbent 'éducation et ont discuté
d’approches innovantes pour garantir 'accés a I'éducation dans les situations de crise induites par
le changement climatique, notamment les conflits.

Recommandations

De nombreux Etats, leurs partenaires et les communautés ont pris des mesures importantes
pour rendre les écoles plus sures et plus résilientes face aux conflits et aux risques liés au climat,
notamment en mettant en ceuvre la Déclaration sur la sécurité dans les écoles. Cependant,
des mesures urgentes sont nécessaires pour mettre fin aux attaques contre I'éducation et aux
conséquences dévastatrices du changement climatique et des conflits armés.

Les réunions mondiales, notamment la Conférence des Parties (COP) de la Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), sont des occasions pour les
décideurs de prendre des engagements sur le changement climatique et les conflits.®> Les actions
recommandées ci-dessous ciblent les Etats, les donateurs et les acteurs humanitaires et du
développement en amont de la COP29, et soutiennent également les progrés vers les Objectifs
de développement durable, le Pacte pour l'avenir, la Déclaration sur la sécurité dans les écoles
et d’autres engagements visant a garantir une éducation slre aux enfants, aux jeunes et aux
éducateurs touchés par les crises.

Dans le cadre de leurs efforts visant a garantir une éducation siire et inclusive pour tous et
a répondre aux impacts convergents du changement climatique et des attaques contre
I'éducation, les Etats devraient:

m  Prendre des mesures urgentes pour atténuer le changement climatique afin de remplir
leurs obligations au regard du droit international et de renforcer la protection de I'éducation
dans les conflits armés.

m  Approuver, mettre en ceuvre et soutenir la Déclaration sur la sécurité dans les écoles d'une
maniére qui tienne compte des questions de genre et du climat, afin de garantir que tous
les éléves et tous les éducateurs puissent apprendre et enseigner en toute sécurité.

m  Approuver le Cadre global de sécurité scolaire pour renforcer la mise en ceuvre de la
Déclaration sur la sécurité dans les écoles dans le cadre d’'une approche tous risques et
sensible au climat.
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Coopérer et investir dans la prévention des conflits et la consolidation de la paix pour
atténuer les dommages environnementaux qui pourraient résulter des conflits armés,
notamment en approuvant la Déclaration politique sur le renforcement de la protection des
civils contre les conséquences humanitaires découlant de 'utilisation d’armes explosives
dans les zones peuplées.

Participer a la cinquiéme Conférence internationale sur la sécurité dans les écoles en 2025
et impliquer les agences de Réduction des risques de catastrophe (RRC) et les agences
environnementales parmi les délégations pour renforcer la sécurité globale des écoles.

Pour aider les gouvernements a protéger I'éducation dans le contexte du changement
climatique, les bailleurs de fonds devraient :

Donner la priorité aux investissements qui renforcent la résilience des systémes éducatifs
face aux risques multiples, notamment le changement climatique et les conflits.

Fournir des ressources et faciliter un échange intergouvernemental et intersectoriel
robuste de bonnes pratiques et de lecons apprises en matiére de protection de I'éducation
contre les attaques et d'amélioration de la résilience aux chocs climatiques.

S’engager en faveur de solutions d’adaptation climatique a long terme qui répondent aux
dangers et aux risques sous-jacents et renforcent la résilience des communautés et des
systémes éducatifs confrontés a des crises multiples.

Financer la recherche sur la relation entre les attaques contre 'éducation et le climat.

Pour mieux planifier et répondre aux attaques en tenant compte du climat, les gouvernements
et leurs partenaires devraient :

Veiller a ce que les comités techniques et les organismes chargés de superviser la mise en
ceuvre de la Déclaration sur la sécurité dans les écoles comprennent des représentants
des agences responsables de la RRC ou de I'environnement.

Lorsque les pays ont adopté a la fois le Cadre global pour la sécurité des écoles et |a
Déclaration sur la sécurité dans les écoles, adopter des approches harmonisées et
holistiques pour leur mise en ceuvre et pour renforcer la résilience des écoles.

Lorsque des comités de RRC existent, veillez a ce que des représentants du secteur de
I'éducation y soient inclus.

Veiller a ce que les plans, les politiques et les analyses en matiére d'éducation utilisent
des approches multirisques qui abordent conjointement les attaques contre I'éducation,
le climat et d’autres dangers. Partager les pratiques prometteuses dans ces efforts,
notamment par le biais de 'lEnquéte globale sur la politique de sécurité dans les écoles.

Elaborer, financer, mettre en ceuvre et surveiller des politiques de sécurité scolaire et

des plans d'urgence sensibles au climat qui tiennent compte des risques posés par le
changement climatique et les attaques contre I'éducation, conformément au Cadre global
de sécurité scolaire et a la Déclaration sur la sécurité dans les écoles.

Recueillir et communiquer des données fiables sur les impacts du changement climatique
et des attaques contre I'éducation sur les infrastructures scolaires, les éléves et les
enseignants, et promouvoir 'analyse et l'utilisation conjointes des données.

Adopter des mesures adaptées et tenant compte du climat lors de la réparation ou de la
reconstruction d’écoles ou d’'universités, de la construction d'espaces d’apprentissage
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temporaires ou de toute autre allocation de ressources éducatives en réponse aux
attaques contre I'éducation.

m  Renforcer les systémes d’alerte précoce et les mesures d’anticipation pour inclure
les événements climatiques et les attaques contre I'éducation, et garantir leur
capacité a communiquer les risques et les menaces pertinents aux écoles et aux
organismes d’intervention.

Pour renforcer les synergies entre les attaques contre I'éducation et laRRC, les gouvernements
et leurs partenaires devraient:

= Evaluer les risques liés aux conflits associés a I'utilisation des écoles comme abris dans
le cadre des secours en cas de catastrophe, et assurer leur protection pendant et aprés
une intervention. Identifier des solutions alternatives aux abris qui protégent les écoles et
permettent aux enfants de poursuivre leur éducation. Etablir des lignes directrices pour
garantir l'utilisation slre des écoles comme abris aprés une crise, qui prennent en compte
a la fois les risques climatiques et les risques de conflit.

m  Veiller 3 ce que les évaluations des besoins aprés la catastrophe prennent en compte
les informations sur les attaques contre I'éducation, le cas échéant, notamment les UXO
provenant de conflits passés.

m  Aborder les causes des conflits, notamment les catastrophes naturelles, dans le cadre de
programmes et de cursus d'’éducation tenant compte des conflits et du climat.

Approches et ressources suggérées pour une mise en ceuvre de
la Déclaration sur la sécurité dans les écoles tenant compte du climat

Engagement dela

8 i Approches tenant compte du . .
D?clal:aflon surla . PP ~ > P . Outils pratiques et ressources
sécurité dans les Climat pour protéger I'éducation
écoles

Utiliser les Lignes En cas d'utilisation militaire, Action on Armed Violence. Environment
directrices pour éliminer toute trace ou indication and explosive violence library.
la protection des de militarisation pouvant entrainer . ,
ap _ pouvam - UNDRR. Environmental Degradation from
écoles et des des conséquences aigués ou a

X o . Conflict.
universités contre long terme sur I'environnement,

I'utilisation militaire notamment les armes explosives, et UNODA. Déclaration politique sur le
veiller a ce que toute réparation du renforcement de la protection des civils
batiment ou de ses environs tienne | contre les conséquences humanitaires
compte des risques climatiques tels | découlant de l'utilisation d’armes explosives
que les inondations. dans les zones peuplées

Approuver et mettre en ceuvre la
déclaration EWIPA parallélement a
la Déclaration sur la sécurité dans les

écoles.
Recueillir des Recueillir et communiquer des GCPEA. Kit pratique pour collecter et
données données sur I'incidence et les analyser les données sur les attaques
impacts des attaques contre contre I'éducation.

'éducation et des données sur les

&vénements induits par le climat. Nigeria EIEWG. Incident Monitoring Tool.
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Apporter une
assistance aux

Veiller a ce que l'aide aux victimes
soit appropriée, centrée sur

Population Council. Learning to Adapt: The
vital role of education and gender equity in

victimes 'équité et adaptée aux contextes climate justice
cillmathues. UN Women. Feminist Climate Action: A
Evaluer les obstacles liés au climat Framework for action.
au moment del gpport diune UNDP. Le changement climatique est une
assistance aux victimes. ] e " ;
question de justice - voici pourquoi
Identifier les opportunités
de faire progresser la justice
environnementale et climatique pour
les communautés marginalisées
dans le cadre des réponses aux
attaques contre I'education.
Approches Etudier les facteurs de conflit, Asia Pacific Coalition for School Safety.

sensibles aux
conflits pour
assurer la
continuité de
'éducation pendant
les conflits armés

notamment les catastrophes
naturelles, dans le cadre d’'une
éducation sensible aux conflits.

Adapter les espaces d’apprentissage
temporaires aux risques climatiques
et réparer et reconstruire les écoles
en tenant compte des risques
climatiques.

Assurer une analyse et une action
conjointes pour les risques liés aux
attaques contre I'éducation et le
climat dans le cadre des analyses,
des politiques et des plans scolaires
ou sectoriels.

Utiliser les ressources
communautaires pour développer,
adapter et dispenser une éducation
incluant la réduction des risques

de catastrophe et I'atténuation des
conflits.

Mesurer les risques liés aux UXO
a proximité des écoles dans le
cadre des évaluations des besoins
post-catastrophe.

Limiting and planning for schools
as temporary evacuation centres in

emergencies.
Hub mondial de Genéve pour 'ESU.

Education dans les situations d’urgence et
la planification adaptée aux crises.

GADRRRES. Comprehensive School Safety
Policy Survey.

GADRRRES. Comprehensive School
Safety Framework Operational Guidance
Catalogue.

GCPEA. Identifying and Reducing Risks
Related to Attacks on Education.

Global Education Cluster. Guidance
on Coordinated Anticipatory Action in
Education.

Global Education Cluster. Preparedness
Toolkit for Education Clusters and Child
Protection Working Groups.

INEE. Normes minimales de I'INEE pour
I’eéducation, édition 2024.

IASC. Climate Crisis Roadmap.

Save the Children. Safe Schools Common
Approach. Collection of Tools.

UNESCO IIEP. Multi-criteria decision
analysis for site classification.

UNESCO et EAA. Safeguarding education:
policy and data landscapes for the
protection of education from attack.

UNESCO IIEP. Intégrer la réduction des
risques de conflits et de catastrophes dans
la planification du secteur de I'éducation.

UNICEF. Recommandations relatives a
la prise en compte des risques dans les
programmes.

15

November 2024


https://popcouncil.org/insight/learning-to-adapt-the-vital-role-of-education-and-gender-equity-in-climate-justice/
https://popcouncil.org/insight/learning-to-adapt-the-vital-role-of-education-and-gender-equity-in-climate-justice/
https://popcouncil.org/insight/learning-to-adapt-the-vital-role-of-education-and-gender-equity-in-climate-justice/
https://inee.org/sites/default/files/resources/stc01439_schools_as_evacuation_centres_fa_interactive.pdf
https://inee.org/sites/default/files/resources/stc01439_schools_as_evacuation_centres_fa_interactive.pdf
https://inee.org/sites/default/files/resources/stc01439_schools_as_evacuation_centres_fa_interactive.pdf
https://eiehub.org/wp-content/uploads/2024/02/EiE-Crisis-Sensitive-Planning.pdf
https://eiehub.org/wp-content/uploads/2024/02/EiE-Crisis-Sensitive-Planning.pdf
https://gadrrres.net/css-policy-survey/css-policy-survey-2024
https://gadrrres.net/css-policy-survey/css-policy-survey-2024
https://gadrrres.net/files/cssf-operational-guidance-resource-catalogue-2023-eng.pdf
https://gadrrres.net/files/cssf-operational-guidance-resource-catalogue-2023-eng.pdf
https://gadrrres.net/files/cssf-operational-guidance-resource-catalogue-2023-eng.pdf
https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/Identify-and-Reduce-Risks-related-to-Attacks-on-Education.pdf
https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/Identify-and-Reduce-Risks-related-to-Attacks-on-Education.pdf
https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/Identify-and-Reduce-Risks-related-to-Attacks-on-Education.pdf
https://educationcluster.app.box.com/s/maxf87wdu1xfic5gftn0jl4k7njm4w0e
https://educationcluster.app.box.com/s/maxf87wdu1xfic5gftn0jl4k7njm4w0e
https://educationcluster.app.box.com/s/maxf87wdu1xfic5gftn0jl4k7njm4w0e
https://inee.org/fr/normes-minimales/edition-2024
https://inee.org/fr/normes-minimales/edition-2024
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2024-06/IASC%20Climate%20Crisis%20Roadmap%2026624.pdf
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p%3A%3Ausmarcdef_0000389073&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_f9c45957-7a89-42ba-995b-7a8e9356c581%3F_%3D389073eng.pdf&updateUrl=updateUrl8062&ark=/ark%3A/48223/pf0000389073/PDF/389073eng.pdf.multi&fullScreen=true&locale=en&%5B%7B%22num%22%3A3%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C68%2C607%2C0%5D
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https://unesdoc.unesco.org/search/24d141bc-1647-4c9b-bf17-d9d5f92e1686
https://unesdoc.unesco.org/search/24d141bc-1647-4c9b-bf17-d9d5f92e1686
https://unesdoc.unesco.org/search/24d141bc-1647-4c9b-bf17-d9d5f92e1686
https://www.iiep.unesco.org/fr/publication/integrer-la-reduction-des-risques-de-conflits-et-de-catastrophes-dans-la-planification-du-secteur-de
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https://inee.org/sites/default/files/resources/GRIP-All-Modules-FR.pdf
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Soutenir les efforts
de 'ONU

Mettre en ceuvre les orientations et
recommandations pertinentes de
I'ONU sur la protection de I'éducation
en période de conflit, en adoptant
une approche sensible au climat.

Participer a des activités de
plaidoyer et de soutien auprés de
divers organes et forums de 'ONU,
notamment le Conseil de sécurité

et la COP, pour renforcer les liens
entre les attaques contre I'eéducation
et le changement climatique

et faire progresser les normes
internationales en la matiére.

Organiser des discussions au sein
des Groupes d’amis concernés

et des groupes centraux d’Etats
(c’'est-a-dire SSD, éducation,
CAAC) et sur le climat, la paix et la
sécurité, et favoriser d’autres liens
intersectoriels.

Comité international de la Croix Rouge.
Guidelines on protection of natural
environment in armed conflict.

Bureau de la Représentante spéciale du
Secrétaire général pour les enfants et les
conflits armés. Climate Insecurity Impacts
on Children and Armed Conflict.

Comité de I'ONU sur les droits de I'enfant
Observation générale no 26 (2023) sur
les droits de I'enfant et I'environnement,
en mettant 'accent sur le changement

climatique.

UNEP. Resources on climate, peace and
security.

Rapporteur spécial de 'ONU sur le droit a
I'éducation. Le droit a 'éducation dans les
situations d’'urgence et Garantir le droit a
I'education : progrés et difficultés majeures.

Rapport de la Rapporteuse spéciale

de I’'ONU sur le droit humain a un
environnement propre, sain et durable.
Apercu de la mise en ceuvre du droit
humain a un environnement propre, sain et
durable.

Se réunir
régulierement afin
d’examiner la mise
enceuvre de la
Déclaration et des
lignes directrices

Impliquer les organismes
gouvernementaux responsables de
'environnement et de la réduction
des risques de catastrophe dans les
réunions.

Plaider pour la protection de
I'éducation dans d’autres forums

de coordination de I'éducation et
dans les processus multisectoriels
d’atténuation des risques (CADRI,
mesures anticipatoires et
financement basé sur les prévisions).

NewClimate Institute. Climate Policy
Database.

UNICEF. Towards Climate Resilient
Education Systems: A Tool for Reflection,
Dialogue and Progress Assessment for
Ministries of Education and its Partners.
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/228/45/pdf/n2422845.pdf
https://climatepolicydatabase.org/
https://climatepolicydatabase.org/
https://www.corecommitments.unicef.org/kp/towards-climate-resilient-education-systems
https://www.corecommitments.unicef.org/kp/towards-climate-resilient-education-systems
https://www.corecommitments.unicef.org/kp/towards-climate-resilient-education-systems
https://www.corecommitments.unicef.org/kp/towards-climate-resilient-education-systems
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