Nlobal Coalition to Protect
ccrea ™  Education from Attack

Crimenes invisibles y aulas perdidas:
Abordar la escasa denuncia y la impunidad de los
atagues contra la educacion de las nifas

Documento informativo

' Una nifia en Afganistan mira por la ventana de su casa. Lleva mas de un
NOVlembre de 2025 afio sin ir a la escuela, desde que termind el sexto grado.
UNICEF/UNI590559/Meerzad



Nlobal Coalition to Protect
cerea ™  Education from Attack

Este documento informativo se prepar6 con independencia de las
organizaciones miembros que integran el Comité Directivo de GCPEA y no
refleja necesariamente la opinion de estas.

GCPEA desea extender su agradecimiento a Education Cannot Wait y la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
por apoyar la produccion y traduccion de este documento.

GCPEA es una coalicion de organizaciones, entre las cuales se incluyen Save
the Children, Amnistia Internacional, Education Above All Foundation (EAA),
Human Rights Watch, Plan International, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). GCPEA es un proyecto de Tides
Center, una organizacion sin fines de lucro constituida en virtud del apartado
501(c)(3).

Coalicion Mundial para Proteger la Educacion de Ataques



Crimenes invisibles y aulas perdidas - Documento informativo sobre género | Noviembre de 2025

Introduccion

Los ataques contra la educacion estan aumentando y tienen un impacto devastador y desproporcionado en las mujeres
y las nifias. En la actualidad, mas de 600 millones de mujeres y nifias viven a menos de 50 kilémetros de conflictos
armados, una cifra que se ha incrementado en el Gltimo decenio." Los ataques deliberados a su acceso y participacion
en la educacion, a través de ataques contra escuelas y universidades, el uso militar de instalaciones educativas y las
amenazas a lo largo de las rutas de ida y vuelta a las aulas, estda menoscabando los avances que se lograron con un
enorme esfuerzo y profundizando la desigualdad mundial. Las consecuencias son inmediatas y generacionales: mas de
la mitad de las nifias de regiones afectadas por crisis ahora no estan escolarizadas, y las adolescentes de las zonas en
conflicto tienen un 90 % mas de probabilidades de no asistir a la escuela en comparacion con sus pares que viven en
paises donde hay paz. A su vez, los riesgos se agravan cuando existe desplazamiento, discapacidad y violencia sexual.?

Cuando se priva a las nifias de la educacién, se produce un retroceso en sociedades enteras. La pérdida se extiende
mas alld del aula y contribuye a favorecer el matrimonio infantil, el embarazo precoz, la exclusién econdémica y la
pobreza intergeneracional, mientras que las comunidades pierden futuras docentes, médicas y lideres. En cambio,
cuando las nifias pueden aprender de manera segura, la educacion se convierte en una fuerza multiplicadora de la salud,
la estabilidad y la paz. La proteccion de ese derecho requiere no solo de leyes y politicas que tengan en cuenta las
cuestiones de género, sino también de sistemas sdlidos de monitoreo, denuncia y rendicion de cuentas para dar a
conocer violaciones, apoyar a las personas sobrevivientes y disuadir futuros ataques. El monitoreo y la denuncia
rigurosos son una condicion para que haya rendicion de cuentas. Sin datos fiables, los ataques siguen siendo invisibles
y los agresores quedan impunes.

Cuando se priva a las nifias de la educacion, se produce un retroceso en sociedades enteras.

A pesar de los compromisos globales asumidos, la cantidad de ataques contra la educacion de las nifias y las mujeres
que se informan sigue siendo inferior a la real, estos hechos no se investigan suficientemente y casi en ningin caso se
enjuician. Fortalecer el monitoreo y la recopilacion de datos, rectificar la falta de rendicién de cuentas e integrar una
perspectiva de género en los mecanismos de proteccion y justicia son pasos esenciales para cumplir la promesa de la
Declaracion sobre Escuelas Sequras 'y promover el derecho a la educacion para todas las personas.

En 2018, la Coalicion Mundial para Proteger la Educacion de Ataques (Global Coalition to Protect Education from Attack,
GCPEA) publico un documento informativo con el titulo What can be done to better protect women and girls from
attacks on education and military use of educational institutions? (Medidas para una proteccion mas efectiva de las
mujeres y las nifias frente a ataques a la educacion y uso militar de instituciones educativas). Desde entonces, las nifias
y las mujeres se han encontrado con dificultades y peligros cada vez mayores para el acceso a una educacion segura.
En muchos contextos, los efectos combinados de la pandemia de COVID-19 y el aumento de los conflictos en los
ultimos siete afios han agudizado los riesgos para las mujeres y las nifias. Esto ha generado indices mas altos de
abandono escolar y exclusion educativa.® A su vez, los regimenes autoritarios y los grupos armados no estatales que
controlan territorios siguen excluyendo a las mujeres y las nifias de la educacion, a menudo empleando intimidacion y
violencia. Esto se manifiesta con mayor evidencia en Afganistan, donde la exclusion sistematica de las mujeres y las
nifias de la educacién y la vida publica se ha convertido en un ejemplo representativo de la opresion institucionalizada
por razones de género.

El afio 2025 marca el décimo aniversario de la Declaracion sobre Escuelas Seguras (SSD, por sus siglas en inglés), un
compromiso politico internacional respaldado por 121 paises para proteger la educacion. Sin embargo, la realidad de
Afganistan pone de manifiesto la urgencia de asegurar que, al proteger la educacién, se incluya una perspectiva de
genero. La SSD insta a los Estados a que tomen medidas concretas para proteger a estudiantes, docentes y escuelas
frente a los ataques y los usos militares, y para garantizar la continuidad de la educacién durante los conflictos armados.
Estos compromisos estan estrechamente vinculados con la agenda Beijing+30. Tres décadas después de la adopcion de
la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, el examen de 2025 ofrece una oportunidad fundamental para reafirmar
los compromisos mundiales con la igualdad de género en la educacion y mediante ella, posibilitar el acceso seguro de
las nifias 3 la educacion secundaria y poner fin a las violaciones de sus derechos, incluido el matrimonio infantil, precoz
y forzado.

“El caos era indescriptible y me quedé viendo los rostros aterrados de mi gente que corria y huia. Miré el
camion donde se cargaban los cuerpos sin vida de estudiantes. Esas personas ya no existen: hubo 25
muertos y 57 heridos. Me sente en un rincon, totalmente conmocionada por lo que habia presenciado.
Cada vez que respiro, me doy cuenta de la suerte que tengo de sequir respirando. Tuve la gran fortuna
de poder ir de nuevo a la escuela. Al dia siguiente, ya estaba en mi clase junto con mis comparieras; asi
es como luchamos por la educacion cada dia.”

- Mina Bakhshi hablé sobre su experiencia durante un ataque contra la escuela a la que asistia en
Afganistan, durante el evento de presentacion de Ataques a la Educacion 2024.
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En conjunto, la Declaracion sobre Escuelas Seguras y los marcos de  “==== ) BEHICSINSS
Beijing+30 constituyen llamamientos a la accion complementarios: se  : e FOR ALL WOMEN
trata de salvaguardar la educacion como derecho y espacio de i
empoderamiento para las mujeres y las nifias, y asegurar que la
proteccion y la igualdad de género no se consideren prioridades
paralelas, sino obligaciones que se refuerzan de manera reciproca en

virtud del derecho y las politicas internacionales.

La educacion de las niias y las mujeres se ve afectada de manera diferencial
durante los conflictos

En los conflictos armados, se acciona selectivamente contra la educacion de las mujeres y las nifias por una serie de
razones. Esto provoca muertes y lesiones entre alumnas y personal femenino, y destruye los edificios donde aprenden
y ensefian.” Los ataques contra la educacion, incluido el uso militar de escuelas y universidades, y los peligros en el
camino hacia y desde la escuela y la universidad, afectan negativamente la posibilidad de asistencia de estudiantes y
docentes. Cuando las escuelas y universidades estan ocupadas por fuerzas armadas o grupos armados, incluso si
siguen funcionando, es mas probable que las estudiantes no asistan a la escuela debido a los riesgos que esto podria
implicar, como el reclutamiento y la violencia sexual. De este modo, los ataques contra la educacion por razones de
género hacen que cada afio se pierdan innumerables dias de aprendizaje en todo el mundo. A su vez, las nifias y las
mujeres con discapacidad sufren impactos agravados cuando se producen ataques con armas explosivas.®

Entre otros efectos, las nifias y las mujeres estudiantes tuvieron mas dificultades para reanudar su educacion después
de un ataque en muchos contextos, sobre todo si tienen necesidades adicionales relacionadas con la accesibilidad.”
Cuando en un conflicto se destruye infraestructura escolar, las nifias se ven particularmente afectadas y sus
necesidades deben tenerse en cuenta en los planes de rehabilitacion, como se detalla en las Normas Minimas para la
Educacion de la INEE: Preparacion, Respuesta y Recuperacion. Por ejemplo, la falta de instalaciones sanitarias
adecuadas puede hacer que baje el nivel de asistencia de las nifias.® En algunos casos, esto se debe a que las letrinas
estan alejadas del predio escolar principal, lo cual expone a las nifias a un mayor riesgo de violencia sexual, y en otros
casos también se debe a tables sociales relacionados con la menstruacién. Durante los conflictos, especialmente
cuando se atacan o usan escuelas para fines militares, la consiguiente falta de acceso seguro de las nifias al agua, el
saneamieg]to y las instalaciones e infraestructuras de higiene puede disuadirlas de asistir a la escuela e impedir que
regresen.

Los cierres de escuelas potencian el riesgo de que las nifias sean victimas de violencia sexual, asi como del matrimonio
infantil y el embarazo precoz, como se informé en Kenia y Somalia.” En Sudan, las nifias y los nifios cuya escolaridad
se vio afectada por el conflicto de 2023 se enfrentaron a un mayor riesgo de abuso, explotacion y trata, y las nifias
estuvieron particularmente expuestas a la violencia sexual." Asimismo, las nifias que han sido victimas de violencia de
género pueden experimentar vergiienza, acoso y exclusion social debido a normas sociales y culturales, y es posible
que no regresen a la escuela, como se informé en Sudan del Sur™ y en la Republica Democratica del Congo.™

Los cierres de escuelas también aumentan las tasas de reclutamiento de nifios y nifias y reducen las vias para la
reintegracion. En 2024, la ONU informé que el reclutamiento infantil por parte de grupos armados habia aumentado en
Colombia y la Republica Democratica del Congo, Mozambique, el Sahel, Sudan, Somalia, Siria y Haiti." La educacion es
una herramienta fundamental para que los nifios y las nifias recuperen un sentido de normalidad, recompongan su
autoestima e identidad diferenciada de la de un soldado y generen vinculos sociales con sus pares.” Incluso cuando las
escuelas permanecen abiertas durante un conflicto, a veces sus padres deciden que no asistan por temor a que sufran
violencia sexual o se les reclute o secuestre en el camino hacia y desde la escuela, como se inform¢d en Somalia,'
Afganistan, Pakistan, Paptia Nueva Guinea" y la RepUblica Democratica del Congo." En Pakistan, la ONU indicé que otro
medio kilometro de distancia entre el hogar y la escuela reduce en un 20 % la probabilidad de que una nifia asista a la
escuela, lo que demuestra los peligros reales y percibidos que pueden enfrentar las nifias cuando se desplazan hacia o
desde la escuela."

Cuando los conflictos armados crean inestabilidad econémica o la exacerban, la educacién de las nifias puede verse
sacrificada. En la Republica Democratica del Congo, tanto nifias como autoridades de escuelas informaron que cuando
los padres no podian pagar para que todos sus hijos e hijas asistieran a la escuela debido al costo de matricula,
uniformes, libros y otros materiales educativos, era mas probable que enviaran a clase a sus hijos varones.” En algunos
casos, las familias pueden disminuir los gastos urgentes del hogar recurriendo al trabajo de las nifias 0 a su matrimonio
precoz, o las nifias emplean mecanismos de afrontamiento negativos, como el sexo para la supervivencia, con el fin de
pagar asi su educacion, algo que se informé en Camerun.”’
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Patrones de ataque: Acciones dirigidas especificamente a mujeres y ninas
en la educacion

Entre los afos 2020 y 2024 inclusive, GCPEA identifico 15 paises donde las nifias y las mujeres habrian sido blanco
de agresiones debido a su género durante ataques a la educacion: Afganistan, Burkina Faso, Camerun, Colombia,
Haiti, Iraq, Niger, Nigeria, Republica Democratica del Congo, Pakistan, Sudan del Sur, Sudan, Siria, Turquia y Yemen.?
En algunos de estos paises, las nifias y las mujeres fueron atacadas selectivamente en incidentes de violencia sexual
en la escuela o la universidad, o en el camino hacia o desde estas.

R

Paises con informes de ataques a la educacién por motivos de género, 2020-2024

e Afganistan ® Republica Democratica e Niger e Sudan
¢ Burkina Faso del Congo ¢ Nigeria e Siria

e Camerun ® Haitf ¢ Pakistan e Turquia
¢ Colombia e Irak e Sudan del Sur * Yemen

Entre 2020 y 2024, GCPEA identifico incidentes en algunos contextos, como Afganistan, Nigeria y Pakistan, donde
grupos armados, fuerzas armadas y otras fuerzas de seguridad estatales atacaron especificamente a nifias y
mujeres.”® En estos contextos, las partes en conflicto incendiaron o saquearon intencionalmente escuelas y
universidades, o las atacaron con armas explosivas y amenazaron, mataron o secuestraron a sus estudiantes o
personal, con el propdsito de suprimir la educacion femenina.>* A menudo, esto se debe a que los agresores se
oponen a cierto tipo de instruccion, como el aprendizaje de las nifias, o al tipo de educacién que perciben como
secular u “occidental”.?® En Nigeria, esta es una tendencia persistente; en 2014, Boko Haram secuestr a 276 nifias
de una escuela en Chibok, y GCPEA estima que al menos 1.000 nifias fueron secuestradas en ese pais desde 2014.

« Afganistan: EI 30 de septiembre de 2022, un atacante suicida que llevaba adherido al cuerpo un explosivo,
detond la carga en el centro de tutoria privada Kaaj en Dasht-e-Barchi, Kabul, y causoé la muerte de al menos 54
personas e hirio al menos a 114, en su mayoria mujeres y nifias hazara.”®

« Pakistan: El 21 de mayo de 2023, presuntamente se detonaron explosivos que causaron dafios significativos a
dos escuelas para nifias en la ciudad de Mir Ali, distrito de Waziristan del Norte, provincia de Khyber
Pakhtunkhwa. Segun indicaron ACLED y los medios locales The Defense Post y Daily Sun, esto interrumpio la
educacion de alrededor de 500 alumnas.?”

« Camerin: El 22 de febrero de 2022, diez docentes, nueve de ellas mujeres, fueron secuestrados de la Escuela
Primaria Bilingtie Inclusiva Gubernamental, una institucion destinada a nifios y nifias con discapacidad, en el
vecindario de Ngomham, ciudad de Bamenda, region noroeste, segun informé el medio internacional VOA.?®
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Violencia sexual

En otros contextos, como Burkina Faso, Camerun, Colombia, la RDC, Haiti, Sudan del Sur y Sudan, grupos armados,
militares u otras fuerzas de seguridad secuestraron o sometieron a violencia sexual a nifias y mujeres en escuelas o
universidades, o en el camino hacia o desde estas. Cuando ocurren estos ataques, las nifias y las mujeres suelen
abandonar sus estudios por completo debido al riesgo que entrafian. Los ataques que implican violencia sexual
también presentan un nivel significativo de falta de denuncia, debido al estigma asociado con ello, el temor a las
represalias y el acceso limitado a mecanismos de proteccion o justicia.

« RDC: En mayo de 2023, el Grupo de Educacién de la RDC entrevistd a estudiantes en Kitshanga, territorio de
Rutshuru, provincia de Kivu del Norte, quienes sefialaron que tres nifias habian sido violadas en el camino a la
escuela, aunque no se especificaron datos sobre los agresores.?

« Haiti: En 2024, las mujeres y las nifias se enfrentaron a una amenaza diaria y persistente de violencia sexual.
Miembros de bandas armadas violaron a nifias que se dirigian a la escuela, segun informé Amnistia
Internacional.*

 Sudan del Sur: En abril de 2023, la ONU indicé que, en el condado de Yambio, un soldado del SPLM/A-I0 intentd
violar a una nifia mientras se dirigia a la escuela, segiin conté su madre.*’

« Sudan: El 14 de mayo de 2023, presuntos combatientes de grupos armados irrumpieron en una residencia para
personal docente de la Universidad Ahfad para Mujeres, se llevaron a dos mujeres a otro edificio y las violaron,
segun datos aportados por una organizacion de activismo legal, informé University World News.*

Reclutamiento de nifos y ninas

En Colombia, Siria y Yemen, GCPEA determin6 que habia grupos armados que presuntamente reclutaban nifias en las
escuelas.® A las nifias se las recluta para diversos propositos, por ejemplo, como combatientes, cocineras,
porteadoras, espias o con fines sexuales.* Ademas de privarlas de educacion, las nifias reclutadas por fuerzas o
grupos armados se enfrentan a otros riesgos relacionados con su género, como la violencia de género, el embarazo,
las complicaciones asociadas con el embarazo y el estigma y el rechazo que reciben cuando se las libera e intentan
reintegrarse en la sociedad.*® A continuacion, se presentan algunos ejemplos de ataques que GCPEA registré en los
ultimos afios.

« Siria: Segun indicaron medios locales, una nifia de 13 afios fue secuestrada con fines de reclutamiento militar
cuando salia de una escuela en la ciudad y gobernacion de Alepo, a fines de marzo de 2022.%

* Yemen: La ONU informé que las fuerzas huties utilizaron escuelas para reclutar a alumnas entre 2014 y mediados
de 2020. Mientras que a los nifios a menudo se los reclutaba para roles de combate, en el caso de las alumnas
se buscaba que asumieran funciones como educadoras, guardias o0 médicas. Las fuerzas huties también
utilizaron nifias para reclutar a mas estudiantes en escuelas o universidades.*

o Colombia: Conforme informaron autoridades indigenas, el 13 de julio de 2023, una alumna fue reclutada cuando
se dirigia a la escuela en el resguardo comunitario indigena 113 Paez de Corinto, municipio de Corinto, en el
departamento del Cauca.*®®

Impactos a largo plazo de los ataques a la educacion por motivos de género

Las mujeres y las nifias que se ven privadas de su derecho a la educacion se enfrentan a efectos negativos a corto y
largo plazo, entre ellos, el matrimonio precoz y forzado, el embarazo y la maternidad precoces y forzados, menores
oportunidades econémicas y de empleo, y desventajas en el acceso a la atencion de la salud. Por el contrario, las
mujeres que han recibido educacion obtienen ventajas sustanciales en su calidad de vida y se ha demostrado que
benefician a las sociedades en las que viven, al contribuir a mejorar la atencion de la salud, la educacion, la
consolidacion de la paz y la resiliencia en materia climatica.*

La educacion provee a las mujeres capacidad de accion para participar en la toma de decisiones y asumir liderazgo en
relacion con la politica, la prevencion de conflictos y el desarrollo econdmico.’ Asimismo, la educacion posibilita que
las mujeres participen con mayor eficacia en los procesos de consolidacion de la paz y esta participacion puede
aumentar sus tasas de éxito. Un estudio de 2015 concluy6é que incluir a las mujeres al crear un acuerdo de paz
aumenta en un 20 % la probabilidad de que este dure dos afios, y en un 35 % por quince afios.*'
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Proteger la educacion de las nifias no es solo un imperativo moral,
sino también una prioridad econémica y de seguridad.

Las mujeres que han recibido educacion estan en mejores condiciones de contribuir a los esfuerzos de mitigacion y
adaptacion en relacién con el clima, una consideracion que resulta especialmente importante sabiendo que las
mujeres producen hasta el 80 % de los alimentos en los paises en desarrollo.*? En Etiopia, seis afios de educacion
aumentan en un 20 % las posibilidades de que quienes se dedican a la agricultura se adapten al cambio climatico
mediante técnicas como la conservacion del suelo, la variacion de las fechas de siembra y el cambio de las
variedades de cultivos.®®

La educacion de las nifias puede prevenir el matrimonio y el embarazo precoces. A nivel mundial, las nifias que
terminan la ensefianza secundaria tienen hasta seis veces menos probabilidades de contraer matrimonio durante la
infancia.** EI matrimonio juvenil también suele tener como consecuencia un embarazo precoz. Las nifias y los nifios
nacidos de madres adolescentes tienen mas probabilidades de nacer prematuramente o mortinatos y tienen menores
probabilidades de sobrevivir a la infancia.® A nivel global, las condiciones de salud de las madres se encuentran
entre las principales causas de discapacidad y son la segunda causa principal de muerte entre las nifias de 15 a 19
afios.*® Las madres que han recibido educacion pueden buscar ayuda con mayor eficacia cuando sus hijas e hijos
estan enfermos, asegurarse de que estos tengan acceso a vacunas y agua limpia y protegerlos de las amenazas.”
Por Ultimohglas mujeres con estudios secundarios tienen mas probabilidades de lograr que sus propios hijos vayan a
la escuela.

En Afganistan, donde los talibanes han establecido barreras extremas a la educacion femenina, una generacion
perdida de mujeres con educacion esta generando que no haya mujeres médicas, enfermeras, maestras y
profesionales. Esto limita el potencial individual y menoscaba el desarrollo socioecondémico del pais a largo plazo.”
De hecho, mantener a las nifias fuera de la escuela secundaria implica para Afganistan un costo del 2,5 % de su PIB
anual, sin cor;:t)emplar otras pérdidas resultantes, como mayores costos de la atencién médica para los embarazos
adolescentes.

Progresos y potencial de implementacion de la Declaracion sobre Escuelas
Seguras que considera factores de género

Desde 2015, la Declaracion sobre Escuelas Seguras (SSD) y las Directrices para prevenir el uso militar de escuelas y
universidades durante conflictos armados representan un compromiso politico internacional unificado y han sido
fundamentales para que haya mas concienciacion a nivel global sobre los ataques contra estudiantes, docentes e
instituciones educativas, asi como el uso militar de escuelas y universidades. Con 121 respaldos hasta la fecha, la
SSD se ha convertido en un estandar aceptado internacionalmente, el cual se refleja en politicas, leyes,
entrenamientos militares y el discurso global. Muchos paises que han respaldado este instrumento han incluido
consideraciones especificas sobre género en la implementacion de la SSD:

» Burkina Faso y Mali: Los comités de la SSD incluyen a representantes de los Ministerios de Género.

» Camerin: Camerun adopt6 una hoja de ruta para implementar la SSD, que incluye la participacion de mujeres y
nifias en actividades como la determinacion de medidas para prevenir ataques, el desarrollo de analisis de
riesgos y sistemas de alerta temprana, y planes de seguridad y proteccion.

» Mali: El Ministerio de Educacion cred una division sobre educacion de las nifias e incluyd a la proteccion contra
la violencia de género como un tema abarcado por el plan de estudios nacional. También adopt6é medidas para
reunir datos desglosados por género en su sistema nacional de informacion.

» Nigeria: La Guia para Instructores y el Manual para Participantes de Organismos de Seguridad nigerianos
incluyen una sesion en la que se analiza la incorporacion de la perspectiva de género y los grupos vulnerables en
la implementacion de la SSD. Asimismo, la Politica Nacional de Escuelas Seguras y Libres de Violencia pone
fuerte énfasis en incorporar la perspectiva de género. En el marco de la Hoja de Ruta del Ministerio de Educacion
para el periodo 2024-2027, se identifica a la disparidad de género como un desafio, y se describe a la seguridad
y la proteccion escolar como un elemento central para superar los obstaculos a la educacién de las nifias.

Sin una supervision, denuncia e implementacion mas rigurosas, estas practicas prometedoras podrian quedar
aisladas, en vez de institucionalizadas.
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Avances significativos en la proteccion del derecho de las mujeres y las niias
a la educacion

En los dltimos afios, varios organismos internacionales y regionales han fortalecido significativamente el marco legal que
protege el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion, y han reconocido que la exclusion basada en el género y los
ataques a la educacion pueden constituir violaciones graves del derecho internacional. Estos cambios proporcionan a los
Estados una orientacién clara en materia juridica y de politicas. Sin embargo, su aplicacion sigue siendo limitada e
irregular, lo que deja a millones de nifias y muijeres sin proteccion efectiva.

En 2025 se produjo un gran avance, cuando la Corte Penal Internacional (CPI) emitié6 una orden de detencién en la que
reconocio que privar de educacion a mujeres y nifias constituia un crimen de persecucién y, por lo tanto, un crimen de
lesa humanidad.”’ Este precedente eleva la educacion, especialmente para las nifias y las mujeres, de un bien social a un
derecho legalmente protegido conforme al derecho penal internacional. Refleja el consenso creciente entre expertos de la
ONU vy organos de derechos humanos de que la negacion de la educacion por motivos de género es una forma de
persecucién de género. En particular, el Relator Especial de la ONU sobre la situacion de los derechos humanos en
Afganistan, se ha referido a la exclusion de las nifias y las mujeres de la educacién como una caracteristica definitoria del
“apartheid de género.”® La decision de la CPI refuerza esta interpretacion y se ajusta a la Guia de GCPEA Reforzar Ia
esfuerzos actuales de la sociedad civil orientados a que el proyecto de Tratado sobre Crimenes de Lesa Humanidad
incluya en forma expresa a la justicia para los nifios y las nifias y las demandas de justicia de género. Asimismo, el
reconocimiento de la CPI subraya la importancia de contar con datos fiables y desglosados por género y testimonios de
sobrevivientes, sin los cuales no podrian funcionar los mecanismos de rendicion de cuentas.”

El reconocimiento por parte de la Corte Penal Internacional de la negacion de la educacion
como un crimen de persecucion eleva al aprendizaje a la categoria de derecho protegido.

A nivel regional, el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACERWC), a través de su
Observacion general N° 9 sobre el derecho a la educacion (2025), reafirm6 la obligacion de los Estados de adoptar
intervenciones que tengan en cuenta las cuestiones de género y politicas que apoyen la educacién de las nifias, incluida la
proteccidn contra la violencia de género relacionada con la escuela, el acceso a instalaciones adecuadas para la higiene
menstrual y las politicas de reincorporacion escolar de las madres adolescentes.> Estas normas reflejan un enfoque
integral del objetivo de salvaguardar la educacion de las nifias, incluso en entornos afectados por conflictos.

Del mismo modo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en su Recomendacion
General N° 36 sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion (2017), insté a los Estados a que adoptaran
medidas para proteger ese derecho. Tales medidas incluian reformas legislativas, militares y en materia de politicas para
prohibir el uso de escuelas por las fuerzas armadas, asi como medidas proactivas para prevenir ataques a la educacion y
asegurar la rendicion de cuentas cuando esos ataques ocurran.”

Sobre la base de su Recomendacion general, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha
integrado progresivamente la SSD vy las Directrices para prevenir el uso militar de escuelas y universidades durante
conflictos armados en sus examenes de los Estados partes, incluso en contextos donde no hay conflictos de alta
intensidad. En su informe extraordinario de 2025 sobre la Republica Democratica del Congo, por ejemplo, el CEDAW
exhorté al Gobierno a que implementara integramente la Declaracion y las Directrices, entre otras cosas, evitando la
ocupacion de las escuelas y asegurando que se investiguen y enjuicien los ataques contra la educacion. Del mismo modo,
en el quinto examen periodico de Niger en 2024, el Comité recomendd medidas concretas para prevenir el uso militar de
las escuelas y poner en funcionamiento la SSD, en consonancia con la Resoluciéon 2601 del Consejo de Seguridad de la
ONU (2021). En sus observaciones finales de 2024 sobre Benin, el CEDAW destaco que los compromisos con respecto a
la SSD debian aplicarse incluso fuera de contextos de conflicto de alta intensidad, y destaco su relevancia preventiva y
sensibilidad a las cuestiones de género. EI Comité también acogié con beneplacito la adopcion por la Republica
Centroafricana de un programa nacional de “Escuelas Seguras”, como ejemplo de aplicacion concreta y, en su examen de
Sudan del Sur en 2021, vinculé directamente las obligaciones nacionales de prevenir los ataques y la ocupacién de
escuelas a los compromisos contraidos en relacién con la SSD.

A través de esas recomendaciones, el CEDAW ha posicionado a la SSD como una herramienta central para promover la
proteccion y la igualdad de género en la educacion y mediante ella, lo que refuerza la idea de que proteger a la educacion
frente a ataques es fundamental para el goce efectivo de los derechos de las mujeres y las nifias. Sin embargo, a pesar de
este progreso normativo, la implementacion en los paises sigue siendo desigual, y muchos Estados no traducen los
compromisos de la SSD en leyes vinculantes, politicas educativas ni mecanismos de rendicion de cuentas que protejan
eficazmente a estudiantes y docentes, en particular a las nifias y las mujeres, en situaciones de conflicto e inseguridad.
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Recomendaciones para donantes, actores humanitarios y de desarrollo y
proveedores de educacion

1. Salvaguardar y reforzar el monitoreo y la presentacion de informes

» Ampliar la capacitacion del personal docente y otros monitores, y centrarse en mayor medida en la recopilacion
de datos desglosados por tipo de ataque, género, edad, ubicacién, agente responsable, duracion del cierre de la
escuela y tipo de institucion, para que estos datos puedan luego aplicarse a los esfuerzos de prevencion y
respuesta.

» Proteger y mantener las capacidades de monitoreo y comunicacién a nivel nacional y mundial mediante
financiacion y apoyo técnico confiables, con énfasis en las violaciones por motivos de género, y dar prioridad al
mandato de monitoreo y presentacion de informes de las misiones de la ONU y los 6rganos de coordinacion
humanitaria.

2. Promover la disuasiéon e incrementar las reparaciones

» Aumentar la asistencia no discriminatoria a las personas sobrevivientes, teniendo en cuenta las necesidades
especificas asociadas con el género y las vulnerabilidades relacionadas con la discapacidad, el desplazamiento o
el entorno socioecondémico.

» Abogar por que haya rendicion de cuentas y justicia por las violaciones del derecho a la educacion relacionadas
con el género, investigando, enjuiciando y castigando a los agresores, incluidos los responsables de violencia
sexual en las escuelas o cerca de estas. A la vez, asegurar que haya procesos centrados en las sobrevivientes y
que tomen en cuenta el trauma y el acceso a reparaciones médicas, psicoldgicas y educativas.

Recomendaciones para los Estados

» Respaldar e implementar la Declaracion sobre Escuelas Seguras de un modo que tenga en cuenta y responda a
las cuestiones de género, velando por que se aborden sistematicamente las necesidades, las experiencias y los
derechos especificos de las estudiantes y el personal docente femenino.

« Ratificar la Convencion CEDAW y su Protocolo Facultativo sin demora. Los Estados deberian aplicar la
Declaracién sobre Escuelas Seguras de manera que se tengan en cuenta los derechos de nifios y nifias, se
contemplen cuestiones de género y se incluya a la discapacidad para fortalecer el cumplimiento y acelerar la
implementacién de la Convencion CEDAW y los estandares internacionales conexos.

» Promover que se incluya el acceso a la justicia para los nifios y las nifias en un futuro tratado sobre Crimenes de
Lesa Humanidad, y que se aborde el matrimonio forzado, el embarazo forzado, el reclutamiento y los ataques a la
educacion.

» Redoblar los esfuerzos de prevencion prohibiendo el uso de instalaciones educativas por las fuerzas armadas y
los grupos armados durante los conflictos y tipificando de manera expresa esta practica como delito en el
derecho interno. Los gobiernos donantes deben obtener garantias de que las escuelas construidas con sus
fondos no se utilizan para fines militares.

» Adoptar medidas especiales para que las mujeres y las nifias afectadas por conflictos —incluidas aquellas
desplazadas, sobrevivientes de violencia sexual, las casadas durante la infancia o las embarazadas— no queden
excluidas cuando se reanude la educacién. Eliminar los obstaculos basados en el género provocados por los
conflictos proveyendo transporte seguro, cuidado de nifios y nifias, aprendizaje flexible y asistencia econdmica.

» Mantener el acceso seguro a la educacion durante los conflictos armados mediante la elaboracion de estrategias
de reduccion de riesgos y planes integrales de seguridad y proteccion que tengan en cuenta las cuestiones de
género, en colaboracion con escuelas, universidades y partes interesadas pertinentes.

« Integrar la educacion que sea sensible a las cuestiones de género en los esfuerzos de consolidacion de la paz y
la reconstruccién posterior a los conflictos. Los esfuerzos de recuperacion deben dar prioridad a la desactivacion
de las practicas discriminatorias, la revision de los planes de estudio para promover la igualdad de género y el
abordaje de los estereotipos de género perniciosos que se agudizan durante los conflictos.
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