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Acerca de la Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques

El presente Men( de Acciones es publicado por la Coalicién Global para Proteger la Educacién de Ataques
(GCPEA), una coalicion interinstitucional establecida en 2010 por organizaciones que trabajan en las areas de
la educacion en situaciones de emergencia y en contextos afectados por conflictos, educacién superior,
proteccion de menores, derecho internacional de los derechos humanos y derecho internacional humanitario.
Estas organizaciones estaban preocupadas por los continuos ataques a instituciones educativas, estudiantes
y personal educativo en paises afectados por conflictos y por la inseguridad.

GCPEA es una coalicién que incluye a las siguientes organizaciones:

e Council for At-Risk Academics (CARA)

e Human Rights Watch

e [nstitute of International Education

e  ElConsejo Noruego para Refugiados

e  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
e Protect Education in Insecurity and Conflict (PEIC, un programa de Education Above All)
e  Savethe Children

e lared Scholars at Risk

e ElFondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF)

e  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
e War Child Holland

GCPEA es un proyecto de Tides Center, organizacion sin fines de lucro clase 501(c)(3) para fines impositivos.

El Mend de Acciones es el resultado de un trabajo de investigacion externo e independiente encargado por
GCPEA. Es independiente de cada una de las organizaciones miembros del Comité Directivo de GCPEAy no
refleja necesariamente las opiniones de las organizaciones miembros del Comité Directivo.
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INTRODUCCION

El presente Men( de Acciones ha sido redactado reconociendo que:
Todo niiio tiene derecho a la educacion.

El Estado y, por extension, sus ministerios, tienen la obligacion, de conformidad con el derecho
internacional, de garantizar el derecho a la educacion a todos, incluidos los nifios y jovenes que viven
en contextos afectados por crisis.: En muchos Estados, el compromiso de garantizar el derecho a la
educacion se encuentra establecido en sus constituciones nacionales.2

Sin embargo, el derecho a la educacion no es una realidad para millones de niiios que viven en areas
afectadas por conflictos. Por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura (UNESCO) calcula que méas de 20 millones de nifios en edad de asistir a la escuela primaria no lo hacen
en paises afectados por conflictos.3

Estudiantes, docentes y escuelas son blanco directo de ataques y de violencia. Miles de estudiantes
escolares y universitarios, docentes, académicos y establecimientos educativos sufrieron ataques entre 2009 y
2013 en al menos 70 paises, con un importante patron de ataques en 30 paises.4 En seis de esos paises, mas de
1000 instituciones o personas se vieron afectadas.> La Coalicidon Global para Proteger la Educacion de Ataques
(GCPEA) ha documentado ataques deliberados, incluso “se bombardean o incendian escuelas o universidades”
y “estudiantes, docentes y académicos son asesinados, heridos, secuestrados, aprehendidos o detenidos
ilegalmente, o torturados”® en el marco de conflictos en todo el mundo. Entre los autores de estos ataques a la
educacion se incluyen a las fuerzas armadas, las fuerzas policiales, los servicios de inteligencia, grupos
criminales, grupos violentos, paramilitares y milicias que actian en representacion del Estado, asi como a
grupos armados no gubernamentales.

Los grupos armados utilizan a las escuelas en la mayoria de los conflictos en todo el mundo. Segiin los
registros de GCPEA, en la Gltima década las escuelas y las universidades han sido utilizadas para fines militares
en 26 paises (la mayoria de los Estados en los que ha habido conflictos armados) entre 2005y 2015.7 Las
escuelas y las universidades han sido utilizadas por las partes involucradas en conflictos armados (es decir,
fuerzas estatales, grupos armados no gubernamentales y fuerzas internacionales) como bases, cuarteles,
centros de tortura, refugios y fuentes de agua y letrinas (entre otros fines militares). También han sido utilizadas
para almacenar armas, retener detenidos y reclutar ninos como soldados.?

Los efectos negativos que tienen los ataques en la educacion y la utilizacion de escuelas y universidades por las
partes involucradas en conflictos armados son de caracter politico, econémico y social, tanto en el corto como en
el mediano plazo. A partir del momento en que las partes de un conflicto armado ingresan a una institucién
educativa, el establecimiento puede convertirse en blanco de ataques enemigos y en un lugar inseguro para
estudiantes y docentes, ya que corren el riesgo de sufrir agresiones fisicas y acoso sexual, ser obligados a
realizar trabajos forzosos, ser reclutados, recibir disparos en forma accidental y sufrir heridas o incluso la
muerte.® Los ataques a escuelas, docentes y estudiantes pueden provocar sufrimiento psicolégico o traumas,
interrumpir el proceso de aprendizaje, destruir instalaciones y material educativo, reducir el cuerpo docente y
provocar heridas y muertes.
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¢Cual es el objetivo del Meni de Acciones? El Menii de Acciones se ha concebido como un recurso para
empoderar al personal de los ministerios a cargo de la educacion (en lo sucesivo denominados “Ministerios” o
“Ministerio”) a fin de prevenir mas efectivamente los ataques a la educacion, proteger a las escuelas de su
utilizacion con fines militares, mitigar el impacto de los ataques cuando efectivamente ocurran y responder ante
los ataques.

¢Cuales son las fuentes de informacion del Mend de Acciones? Las acciones surgen principalmente de
publicaciones realizadas por GCPEAy las organizaciones que la integran.

Si bien el informe se centra en las escuelas, muchas de las recomendaciones pueden tomarse en consideracion
para universidades u otras instituciones educativas (por ejemplo, centros de formacién ocupacional).

¢Como esta organizado el Meni de Acciones? Las acciones sugeridas a los Ministerios para proteger a la
educacion de los ataques comprenden siete componentes:™°

1 Analisis de la situacién y seguimiento de los ataques

Proteccion de las escuelas

\]

Garantia de la continuidad educativa

Apoyo a las comunidades

N W

Sensibilidad al conflicto

o U

Sistematizacion de la proteccion de la educacion

7 Blsqueda de apoyo, incluido el respaldo gubernamental a la Declaracion sobre Escuelas Seguras*y la
implementacion de las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante
Conflictos Armadosi2 (ver Anexo 1).

¢Como debe utilizarse el Meni de Acciones?

Se recomienda a los usuarios:
1 Seleccionar las acciones pertinentes a la situacion
2 Adaptarlas al contexto del pais

3 Implementar las acciones a nivel nacional, provincial, de distrito y escolar

4 Sumar toda accién que se considere (til seg(in las experiencias locales
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Un nifio palestino escribe en un pizarron destruido por e
disparos de metralla en la escuela Sobhi Abu Karsh, la cual S A b /
fue gravemente danada. Ciudad de Gaza, vecindario al- 4 ; ;
Shejaea, 5 de agosto de 2014.

© 2014 Mohammed Abed/AFP/Getty Images

MENU DE ACCIONES

1. Analisis de la situacion y seguimiento de los ataques

¢Qué significa?

Una de las primeras actividades que los Ministerios pueden llevar a cabo para comenzar a proteger a la educa-
cién de los ataques®y a las escuelas del uso militar *4 es analizar la situacion actual. En este sentido, analizar
significa: identificar cuestiones sobre las que no se tiene conocimiento, recabar informacién y analizar la natura-
leza, el alcance, la magnitud y los efectos del problema.

El seguimiento implica la supervisidn sistematica a lo largo del tiempo. El seguimiento en relacidn con la protec-
cion de la educacién requiere, entre otras cosas, la continua recopilacion de informacidn (tanto cualitativa como
cuantitativa) sobre:

> Laincidenciay la naturaleza de los ataquesy de la utilizacion de escuelas con fines militares; y

> Laimplementacidny los resultados de los programas y las politicas disefados para abordar el problema.
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¢Por qué es importante?

Antes de que el personal del Ministerio pueda disenar una estrategia adecuada para abordar los ataques a la
educaciény la utilizacién de escuelas con fines militares, debe analizarse la situacion actual. El objetivo del ana-
lisis es entender la naturaleza (es decir, el tipo de ataque, los motivos, las tendencias y los patrones), el alcance
y la magnitud de los ataques a la educacion y la utilizacion de escuelas y otras instituciones educativas con fines
militares para contribuir al disefio y la implementacion de medidas de proteccion.

El seguimiento sistematico y continuo es importante porque los contextos de conflicto son dindamicos. La recopi-
lacion de informacion en forma consistente y estandarizada es (til para identificar nuevas areas que presentan
necesidades, asi como areas en las que deben adecuarse las respuestas existentes.

¢Como hacerlo?

Analisis de situacion
> Efectuar un analisis de situacion de la informacion a fin de determinar la informacion existente sobre ata-

ques y utilizacién de escuelas con fines militares e identificar las medidas necesarias. Averiguar si el Minis-
terio cuenta con informacién para responder las siguientes preguntas o puede obtener acceso a ella:®

Ataques a escuelas
e ;Qué establecimientos educativos estan particularmente expuestos al riesgo de sufrir ataques?
e ;Cuantos establecimientos educativos han sufrido ataques en los Gltimos 12 meses? Indicar cuales.

e  ;Cuantosyquétipo de ataques contra docentes se perpetraron en los Gltimos 12 meses y cuantos
docentes (desagregados por género y nivel de ensefianza, entre otros) se vieron afectados?

e  ;Cuantosy qué tipo de ataques contra otros miembros del personal educativo*® (desagregados por
género) se perpetraron en los Gltimos 12 meses y cuantos miembros del personal se vieron afectados?

e  ;Cuantosy qué tipo de ataques contra estudiantes (desagregados por género y nivel de ensefianza,
entre otros) en las escuelas, o en camino hacia o desde la escuela, se perpetraron en los dltimos 12
mesesy cuantos estudiantes se vieron afectados?

e ;Quién perpetr6 los ataques?

e ;Porqué se perpetraron los ataques?

e  ;Quéfuelo que ocurri6? ;Cudl fue la gravedad de los dafios?

e  ;Quién esresponsable de denunciar los ataques ante el Ministerio?

e ;Qué ayuda solicitd la escuelay a quién luego de cada ataque denunciado (por ejemplo, al Ministerio,
a la policia o a las fuerzas de seguridad)?

e  ;Quétanresiliente era la escuela afectada? ;Cuantos dias tardaron en reanudarse las clases
después del incidente?

Uso militar de escuelas

e  ;Qué escuelas estan en riesgo de ser utilizadas para fines militares? ;Por qué?

e  ;Cuantas escuelas e instituciones educativas han sido utilizadas por las partes de un conflicto
armado en los Gltimos 12 meses? Indicar cuales. ;Qué partes armadas las utilizaron?

e ;lautilizacion generalmente es por un periodo breve (es decir, por pocos dias) o por mas tiempo?

e ;Comovyde qué manera han sido utilizadas las escuelas y otras instituciones educativas por las
partes involucradas en un conflicto armado (por ejemplo, como cuarteles o depdsito de armas, entre
otros)?

e ;la utilizacién militar generalmente implica el cierre total de la escuela o institucion educativa o las
actividades educativas continan en forma simultanea con la utilizacién militar?
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> Efectuar un andlisis de situacion de la informacién a fin de determinar qué medidas de protecci6n existeny
cudles son necesarias.

e |luego de un ataque, ;cuales son los procedimientos oficiales para la prestacion de ayuda a las
escuelasy a quién deben solicitarla (autoridades locales/regionales o nacionales)? ;En qué consisti6
la ayuda brindada en el pasado? Considere ademas si una escuela ya ha solicitado ayuda y a quién.

° :Qué medidas de proteccién, como las enumeradas en el Men( de Acciones, existen actualmente
para prevenir, mitigar o responder ante los ataques a la educacién o el uso militar de escuelas por las
partes de un conflicto armado? ;D6nde, cuando, cémo y por quién son implementadas?

e  ;Existe una politica de gobierno establecida relativa a la utilizacion de escuelas o instituciones
educativas para fines militares o policiales? En caso afirmativo, ;qué establece dicha politica? ;Cémo
se ha implementado?

Disefio de un plan de analisis y seguimiento

e Cuando haya informacién disponible, corroborarla con mdltiples fuentes.

e  Cuando se requiera informacién, determinar quién la recabara, cuando y cémo.

e  (Cuando sea posible, utilizar los sistemas existentes, como la informacién recabada a través del
Mecanismo de Vigilancia y Presentacion de Informes de las Naciones Unidas (UN MRM),*® revisiones
anuales del sectory de politicas, diagndsticos del sector educativo (ESD)* y/o Sistema de
Informacion sobre la Administracion de la Educacién (EMIS).?°

e Leerlosinformesy las publicaciones anuales sobre ataques a la educacién, por ejemplo los
publicados por el Education Cluster (Grupo Integrado de Educacion), grupos de derechos humanosy
ONG, y el Informe Anual del Secretario General sobre los Nifios y los Conflictos Armados. Utilizar la
informacion para contribuir al disefio de programas y politicas del Ministerio.

e  Permitir el acceso a la informacién, y brindar apoyo siempre que sea posible y conveniente, para
vigilar los ataques y la utilizacion de escuelas para fines militares a diversos actores, como socios
involucrados en la proteccion de los nifios, el Education Clustery el Child Protection Cluster, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, UNICEF, UNESCO, el UN MRM sobre
Violaciones Graves contra los Nifos en Situaciones de Conflicto Armado (cuando se encuentre
presente en el pais) y los gobiernos donantes.

e Utilizar métodos de participacién, como un proceso de disefio inclusivo, un abordaje con perspectiva
de género que incluya tanto a hombres como mujeres, debates de grupos focales y validacion de los
resultados por parte de la comunidad, a fin de recabar informacién desde diferentes perspectivas
sobre la naturaleza, el alcance, la magnitud y el impacto de los ataques y del uso militar de escuelas.

o Considerar quiénes estaran a cargo de recabar la informacion, cémo asegurar la transparencia, la
rendicién de cuentasy la verificabilidad del proceso de recopilacién de informacién, coémo seran
vistos los encargados de recabar la informacién por la comunidad localy como influira tal percepcién
en la informaci6on obtenida.

e  Prestar especial atencién al impacto de los ataques y de la utilizacion de escuelas para fines
militares, desde una perspectiva de género, sobre la educacion de nifias, nifios, mujeres y hombres.

o Incluirindicadores cuantitativos (por ejemplo, frecuencia y cantidad de ataques) y cualitativos (por
ejemplo, opiniones expresadas por las partes interesadas en el campo de la educacion en relacion
con los motivos de los ataques).*

e  Fijarla naturalezay el alcance del plan de vigilancia sobre la base de las caracteristicas especificas
del contexto (por ejemplo, considerar en qué areas no es posible recabar informacion debido a
riesgos de seguridad o, en forma alternativa, que areas son mas propicias para recabar informacion).

e Participar en comités interinstitucionales en los que se realicen debates sobre la proteccién de los
nifios o la educacién, como el Education Cluster, la Plataforma para la Reducciéon del Riesgo de
Desastres, las redes para la consolidacion de la paz, el Child Protection Clustery otros grupos locales
del campo de la educacion.

e  Revisar el mecanismo de recopilacion de informacién en forma periddica a fin de asegurar que nadie
corra peligro durante el proceso.
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Involucrar a la comunidad y a los socios locales en el analisis

> Involucrar a los miembros de la comunidad, incluidos hombres, mujeres, nifios y jovenes de grupos margi-
nales o vulnerables, en el anélisis de la naturaleza de los ataques y de la utilizacién de escuelas para fines
militares.

> Involucrar a miembros de los siguientes grupos en el analisis de la naturaleza de los ataquesy de la utiliza-
cién de escuelas para fines militares:
e Education Cluster?® o grupos locales en el campo de la educacion;
° Protection Cluster;*
e  ONG involucradas en el campo de la educacion o en el establecimiento de la paz;
o Sindicatos docentes;
e Universidades;
° Instituciones de investigacion.

> Asegurar que nadie corra peligro durante el proceso de recopilacién y analisis de informacion a través del
establecimiento y mantenimiento de protocolos de seguridad.

Recomendaciones

En situaciones en las que los ESD o el EMIS no puedan adaptarse a lo establecido anteriormente, deben conside-
rarse las siguientes alternativas:

° Analizar informes existentes, como los elaborados por Human Rights Watch, Save the Children,
UNICEF, UNESCO y Search for Common Ground,

e  Realizar un estudio breve y basado en muestras?4 sobre escuelas en riesgo de ataque o de ser
utilizadas para fines militares;

e Designar un pequefio grupo de respuesta ante emergencias? (integrado por especialistas locales o
externos) para efectuar un analisis expeditivo de las necesidades en las zonas afectadas; y

e Asociarse con organismos que tengan los recursos y la autonomia para investigar la relacion entre la
educacioén y los conflictos, como universidades, organismos de derechos humanos, organizaciones
de investigacion, miembros del Education Cluster, grupos locales en el campo de la educacion,
organismos de la ONU y ONG.

Analizar en mayor profundidad la relacion entre educacion y conflicto

Resulta Gtil comprender los motivos que constituyen la base del conflicto para que los Ministerios puedan adop-
tar politicas y medidas programaticas en forma progresiva orientadas a evitar las tensiones que provocaron el
conflicto en primer lugar. Los diversos actores pueden tener percepciones diferentes acerca de los motivos base
del conflicto. Incluso cuando sea politicamente dificil hacerlo, es importante considerar las perspectivas de dis-
tintos grupos de pertenencia (geogréfica, religiosa, étnica, tribal, de género, de clase, de afiliacion politica, refu-
giados/comunidad receptora, entre otros).

> Analizar la relacidn entre la educacién y el conflicto. Por ejemplo, investigar los siguientes aspectos:

Cuestiones relativas al acceso a la educacion
e  ;Cuales son los factores divisorios?¢ y las fuentes de tensidn en la comunidad educativa?
e  ;Hayalgln grupo? que se sienta excluido del sistema educativo? ;Cual? ;Por qué? Por ejemplo,
algunos nifios no asisten a la escuela porque el idioma de instruccién no es el que se habla en sus
hogares.

e  ;Hayalgln grupo subrepresentado en los niveles secundario y terciario de educacién? ;Cual? ;Por qué?
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e  ;Hayalgln grupo que tenga reclamos contra el Estado por encontrarse en desventaja en términos de
acceso a la educacion o por falta total de acceso (por ejemplo, jovenes refugiados que no pueden
inscribirse porque los certificados escolares de su pafs de origen no son aceptados)? ;Quiénes
carecen de acceso a la educacién? ;Dédnde y por qué?

e  ;Quénecesidades de seguridad tienen las escuelas? ;Qué experiencia tienen las escuelas con los
grupos militares o armados de la zona?

Cuestiones relativas al contenido educativo

° ;Hay algiin grupo que considere que el programa educativo tiene ciertos sesgos (por ejemplo, contra
su cultura, religién o historia)? ;Cual? ;Por qué?

e ;los libros de texto representan en forma adecuaday consistente los grupos de pertenencia de los
estudiantes? En caso negativo, ;por qué no?

Cuestiones relativas a la resiliencia de la programacion educativa

e  ;Cuales son los factores de conexién2® y las capacidades para la consolidacion de la paz en la
comunidad educativa?

e  ;Lamayoria de las escuelas de zonas con diversos grupos de pertenencia incluyen a nifos de los
diferentes grupos? ;En qué lugares ocurre esto y en cuales no?

Al utilizar la informacién recabada por medio de estas preguntas para formular conclusiones sobre la relacion
entre educacion y conflictos, es importante considerar el grado, la escala y la magnitud del evento.

Seguimiento de la implementacion y los resultados de los programas y las politicas de proteccion

> Supervisar la implementacién y los resultados de los programas y las politicas del Ministerio para la protec-
cion de la educacién (por ejemplo, determinar si son pertinentes, eficientes, sostenibles y efectivos). Revi-
sary actualizar en forma periddica los programasy las politicas sobre la base de las lecciones aprendidasy
los cambios en el contexto de implementacién.

> Utilizar indicadores especificos para la teoria de cambio y el contexto del programa e indicadores Especifi-
cos, Mensurables, Alcanzables, Realistas y con un Plazo (SMART, por sus siglas en inglés).

> Serespecifico con los indicadores para que la informacién pueda desagregarse a fin de identificar dispari-
dades en la prestacién de la educaciéon que puedan provocar un conflicto.

> Permanecer alerta para advertir consecuencias no deseadas en caso de que un programa accidentalmente
aumente el riesgo de ataque en relacién con un grupo (por ejemplo, declarar a una escuela como zona pro-
tegida sin antes negociar con las partes armadas puede convertir a dicha escuela en un blanco simbélico
para un ataque).
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Caso de estudio: Plan de Mejora de la Informacion del Programa de Desarrollo del Sector
Educativo en Etiopia

El Programa de Desarrollo del Sector Educativo IV 2010/2011-2014/2015 (2010) de Etiopia reconocié que las ocho
zonas mas afectadas por emergencias, incluidos los conflictos étnicos, tenian informacién limitada sobre el im-
pacto de las emergencias en la educacion. Para abordar esta situacion, el Programa incluia diversas estrategias:»

e Recopilacién de informacién sobre educacion en situaciones de emergencia (conflictos y desastres
naturales), utilizada luego para el planeamiento y la formulacién del presupuesto de programas
educativos en esas regiones;

e Integracion de la informacion sobre educacién en situaciones de emergencia en otros sistemas de
recopilacién de informacion, como el EMIS;

e Disefio de planes de preparacién y respuesta ante emergencias; y

e  Establecimiento de fuerzas operativas de preparacidn ante emergencias para implementary realizar
un seguimiento de los planes.

Si bien este ejemplo no esta especificamente relacionado con los ataques a la educacién, es Gtil para ilustrar
cdmo un plan educativo nacional puede identificar los efectos de los conflictos en la educacién, apuntar a mejo-
rar la informacién sobre dichos efectos, establecer un plan de contingencia de respuesta ante emergenciasy re-
alizar un seguimiento de las respuestas.

Seguimiento de los ataques y del uso militar de escuelas

Realizar un seguimiento de los cambios en los contextos de conflicto (actores, dindmicas, perfiles y causas) a lo
largo del tiempo que incluya, cuando sea posible y apropiado, consultas y colaboracién con el Ministerio de De-
fensa, la policiay las fuerzas de seguridad locales.

> ldentificar —o permitir que los organismos asociados identifiquen— diversos supervisores o informantes
claves locales, incluidos docentes hombres y mujeres, lideres religiosos, jovenes, grupos de mujeres, gru-
pos comunitarios y grupos de la sociedad civil activos a nivel local.

> (Capacitar a supervisores y personal educativo, tanto hombres como mujeres, sobre como denunciar un ata-
que en forma segura, brindando informacién de quién perpetré el ataque, en qué consistié, donde,
cuando, comoy por qué ocurrié.

> Comunicarse (en persona o por teléfono) en forma periddica con los supervisores locales para dialogar
sobre actualizaciones de seguridad, informes sobre ataques y advertencias tempranas de violencia que
pueda afectar a la educacién.

Caso de estudio: Integracion de la vigilancia de ataques en los sistemas existentes en Sudan del Sur®

A comienzos de 2015, el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de Sudan del Sur anunci6 que estaba en
proceso de pasar de un sistema informal de seguimiento de ataques a escuelas y de su uso militar a un sistema
mas formal. Una de las estrategias bajo anélisis es la posibilidad de integrar los indicadores pertinentes al EMIS.
Para hacerlo, el Ministerio debe formular una politica y el Estado debe definir cémo implementarla. Actualmente,
el Ministerio y los organismos asociados estan analizando cémo hacer frente a numerosos desafios relacionados
con la implementacion, por ejemplo: el acceso a las escuelas en un contexto de creciente inseguridad, la movili-
dad del personal, la conectividad de los sistemas de comunicacién y la disponibilidad de vuelos a las zonas afec-
tadas por conflictos.

Mientras tanto, el Ministerio anuncié que esta considerando otras medidas orientadas a proteger a la educacion
de los ataques, por ejemplo: encontrar ubicaciones alternativas para las escuelas afectadas por conflictos, de-
signar guardias armados y no armados para las escuelas que estén en riesgo de ataque, establecer un cédigo de
conducta para docentes en situaciones de emergenciay revisar el plan de estudios para incluir la consolidacion
de la paz.
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Recomendaciones

En situaciones en que el acceso a la informacién sobre ataques o utilizacion de escuelas para fines militares sea
limitado por motivos de inseguridad en la zona afectada, se recomienda tener en cuenta las siguientes acciones:

e  Trabajar en forma conjunta con actores especializados de la region, como encargados del
mantenimiento de la paz, grupos religiosos u organizaciones comunitarias;

e  Contribuir a la capacitacion de agentes para el mantenimiento de la paz o de derechos humanos para
la vigilancia de ataques a la educacion y la utilizacion de escuelas para fines militares (por ejemplo,
ofrecer el edificio municipal como centro de reuniones, intercambiar informacién y participar de
reuniones de coordinacion interinstitucionales); y

o Establecer un sistema seguro y confidencial para el intercambio de informacién sobre ataques a la
educacion y utilizacion de escuelas para fines militares que no ponga en peligro a los supervisores o
a las comunidades de las escuelas.

Trabajo con otros actores para ampliar la informacion disponible

Trabajar en forma coordinada con académicos, profesionales y socios en el campo de la educacién, tanto locales
como internacionales, a fin de:

> Realizar evaluaciones de impacto y analizar si los cambios en los ataques a la educacién responden a las
politicas y programas de proteccion de los Ministerios o a otros factores.

> Realizar un estudio comparativo para determinar qué programas funcionan mejor en un contexto en parti-
cular.

> Intercambiary utilizar las investigaciones pertinentes para contribuir a las medidas de proteccién de la
educacién.

Utilizacion de la informacion

> Analizar los riesgos3 relacionados con la recopilacidn y la presentacion de la informacion a fin de determi-
nar de qué manera pueden denunciarse los ataques en forma segura y confidencial.3

> Segln el contexto, la informacién sobre ataques y utilizacién de escuelas para fines militares debe propor-
cionarse a: las fuerzas armadas, el sistema de justicia, UNICEF, UNESCO, organismos de supervision de tra-
tados de derechos humanos (como el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité de
Derechos Humanosy el Comité de los Derechos del Nifio) y el Consejo de Derechos Humanos y sus meca-
nismos, incluido el Relator Especial sobre el Derecho a la Educacién.

> Utilizar la informacién resultante del analisis y la vigilancia para contribuir a los sistemas de alerta tem-
prana, los planes de contingencia (incluidos los planes de evacuacién y las estrategias para reabrir las es-
cuelas cuando sea seguro hacerlo), los programas de apoyo, las politicas de reformay los mecanismos de
rendicién de cuentas para los autores de los ataques.®

Caso de estudio: confeccion de un listado de escuelas vulnerables en Palestinas«

Desde 2010, el Ministerio de Educacién y Educacion Superior utiliza la informacién obtenida por medio de las ac-
tividades de vigilancia para identificar a las escuelas mas vulnerables y actualizar el listado. A fin de definir qué
se entiende por “mas vulnerables”, se establecieron ciertos criterios, como escuelas que han sido directamente
bombardeadas, escuelas ubicadas en la frontera o en zonas de acceso restringido, escuelas con caminos de ac-
ceso inseguros, escuelas ubicadas cerca de las instalaciones de centros de seguridad o de entrenamiento de la
resistencia, o escuelas ubicadas cerca de tlneles al sur de la Franja de Gaza en la frontera con Egipto. Posterior-
mente, esta informacion fue ampliamente utilizada por UNESCO, que incluy6 a estas escuelas en el Programa de
Reduccién del Riesgo de Desastres y Crisis, implementado entre 2011y 2012 (ver pagina 22).35 A partir de no-
viembre de 2015, 110 de 395 escuelas pUblicas en la Franja de Gaza estan incluidas en el listado de escuelas mas
vulnerables del Ministerio.
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¢Qué es el Mecanismo de Vigilancia y Presentacion de Informes del Consejo de Seguridad de la ONU?

El Mecanismo de Vigilancia y Presentacion de Informes (MRM) de la ONU sobre Violaciones Graves contra los
Nifios en Situaciones de Conflicto Armado fue establecido en 2005 a través de la Resolucion 1612 del Consejo de
Seguridad con el objetivo de poner fin y prevenir seis violaciones graves, incluidos los ataques a escuelas y hos-
pitalesy al personal relacionado. Mediante la Resolucién 1998, adoptada en 2011, el Consejo de Seguridad de la
ONU estableci6 que los ataques a escuelas y hospitales justifican la inclusion de las partes de un conflicto en los
anexos del Informe Anual del Secretario General de la ONU sobre los Nifios y los Conflictos Armados. Una vez que
ha sido incluida, la parte involucrada en un conflicto debe establecer un plan de accién con la ONU y garantizar
su plena implementacion a fin de poner fin y evitar la violacién y asi ser removida de la lista.

La utilizacién de instituciones para fines militares no justifica la inclusidn de la parte en un conflicto en la lista.
Sin embargo, en la Resolucidén 1998, el Consejo de Seguridad solicitd al Secretario General que continde vigi-
lando y presentando informes sobre el uso militar de escuelas.

Recomendaciones
e  Revisar en forma periddica la informacién proporcionada sobre ataques y utilizacidon de escuelas para
fines militares.
e  Adoptar las medidas necesarias ante los ataques denunciados. Por ejemplo, habilitar un ndmero de
teléfono de emergencia al que las victimas puedan llamar para obtener informacién sobre los
servicios sociales adecuados (legales, psicoldgicos o de otra indole).

Consideraciones relativas a la vigilancia y la presentacion de informes en contextos
afectados por conflictos

e Las personas encargadas de recabar informacion en areas inseguras y de denunciar ata-
ques y el uso militar de escuelas pueden estar en peligro de sufrir episodios de violencia
por llamar la atencion sobre dichas cuestiones. Por lo tanto, se recomienda efectuar eva-
luaciones de riesgo de rutina del contexto afectado por el conflicto, modificar el sistema
de vigilancia cuando sea necesario y asegurarse de que ninguna persona corra peligro por
recabar informacion o presentar informes.

Es posible que los ataques y la utilizacion de escuelas para fines militares sean aceptados
como algo normal en contextos en que son frecuentes y, por ende, no se informe a los su-
pervisores de la totalidad de estos episodios. Se recomienda utilizar métodos adecuados
seglin el contexto para concientizar a la poblacion local sobre el derecho a la educaciony
su proteccion.

Existe el riesgo de que los supervisores no sean imparciales en sus informes. Se reco-
mienda capacitar a los supervisores para que sean conscientes de sus propios sesgos y
puedan controlarlos en su trabajo. La vigilancia de las violaciones de todas las partes en el
conflicto debe efectuarse en forma objetiva.
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Un guardia afuera de un jardin de infantes rodeado de un
muro de hormigén contra explosiones decorado, diseiiado
para proteger de los disparos de misiles y morteros. 24 de
junio de 2015, sur del kibutz Nahal Oz, Israel, ubicado cerca
de la frontera con la Franja de Gaza.

© 2014 Menahem Kahana/AFP/Gettyl_,_rﬁages

2. Proteccion de las escuelas

¢Qué significa?

La proteccion de las escuelas se refiere al suministro de equipamiento fisico para proteger a los alumnos, el per-
sonal educativo y las escuelas, por ejemplo: muros perimetrales en las escuelas, alambre de navaja, iluminacion
y restricciones en el acceso. En el recuadro de la pag. 16 se detallan los riesgos que deben tenerse en cuenta
para la proteccién de las escuelas.

¢Por qué es importante?

La implementacién de medidas de proteccién fisica estéd orientada a proteger de ataques a instituciones educati-
vas que sean potenciales objetivos, minimizar el dafio ocasionado por los ataques, y ofrecer un medio de de-
fensa propia.’”
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¢Como hacerlo?

Evaluar el riesgo y disefar un plan adecuado

° Reflexionar, junto con representantes de las comunidades locales, sobre la informacién obtenida
como resultado del analisis y la vigilancia a fin de identificar en qué lugares hay un mayor riesgo de
ataques a la educacion o de utilizacion de escuelas para fines militares (por ejemplo, camino a la
escuela, determinados tipos de escuelas o zonas geogréficas, entre otros).

e Definir un nivel minimo de medidas de seguridad en las escuelas para todas las instalaciones
educativas y planificar cuestiones especificas desde una perspectiva de género (por ejemplo,
instalaciones sanitarias adecuadas para nifias).

e Priorizar las zonas identificadas como de alto riesgo de ataques y desarrollar un plan sistematicoy
progresivo a fin de asegurar que las escuelas cumplan con el nivel minimo de medidas de seguridad.

Establecer un perimetro escolar seguro
> Construir muros perimetrales, como muros de ladrillo con alambre de pia (concertina) en la parte superior
alrededor de las escuelas, cuando corresponda.

> Colocar barreras para autos (rocas, bloques de cemento) frente a los edificios para impedir el ingreso de
vehiculos con armas a la zona de la escuela.

Seleccionar ubicaciones, disefios y tipos de construccion seguros para las escuelass®

> Trabajar en coordinacién con autoridades, ingenieros, arquitectos, miembros de la comunidad y construc-
tores para seleccionar los materiales de construccion y las ubicaciones mas seguros para las escuelas (por
ejemplo, en zonas alejadas de posibles objetivos militares).

>  Seleccionar disefos que incluyan vias de evacuacion claras y espacios seguros (por ejemplo, salas de alta
seguridad para proteccién contra ataques con armas y desastres naturales; incorporacion de instalaciones
razonables para personas con discapacidades).

> Priorizar mejoras en las escuelas mas vulnerables a los ataques.

Recomendaciones
Pueden consultarse herramientas (tiles para la planificacion integral relativa a seguridad en las escuelas en:

Disaster and Emergency Preparedness: Guidance for Schools [Preparacion ante desastres y emergencias: directri-
ces para las escuelas]

(Corporacion Financiera Internacional — Grupo del Banco Mundial, sin fecha).3?
Las siguientes herramientas se encuentran disponibles, entre otras:

e listado de verificacidon de preparacidn y resiliencia de las escuelas ante desastres
° Matriz de evaluacion de riesgos

e Listado de verificacion de seguridad de los edificios de escuelas

o Escenarios de simulacros

e listados de verificacién para simulacros

o Formulario de informacién sobre el estado de la clase

e  Formulario de reunificacién entre estudiantes y sus familias

e Listado de verificacion de provisiones para emergencias

13
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Reducir el riesgo de ataques camino a la escuela

> Proporcionar transporte, convoyes o acompanamiento a estudiantes y al personal educativo haciay desde
la escuela, o trabajar junto con organizaciones locales, padres o fuerzas policiales que puedan ofrecer tal
acompafnamiento.

> Modificar el horario escolar para evitar que los estudiantes y los docentes viajen en horarios que presenten
mas posibilidades de riesgo o conflicto.

Designar guardias armados y no armados

> Designar guardias no armados o, cuando la situacién lo requiera, armados (que cuenten con la capacita-
cion, supervisién y certificacion adecuadas) para proteger la propiedad escolary promover la seguridad de
los estudiantes y del personal educativo.

> Trabajar en forma coordinada con la policia local o la comunidad para vigilar a las escuelas.

Proporcionar el equipamiento de seguridad pertinente

> Designar contenedores o instalaciones subterraneas (antibombas) para almacenar informacidn relacio-
nada con la educacién, libros de texto y material educativo durante los ataques.

> Proporcionar equipamiento de seguridad, como botiquines de primeros auxilios, extintores, generadores,
micréfonos manualesy sistemas de alarmas.

En caso de ataques, asegurar el area de la escuela antes de permitir el reingreso

> Establecer un protocolo que involucre a los socios gubernamentales pertinentes para evaluar la seguridad
de un establecimiento educativo atacado.

> Sisedetermina que una escuela atacada o en riesgo de ataque no es segura para la reanudacién de las
clases, se transferira al personal educativo (y a sus familias) y a los estudiantes a otras escuelas sin penali-
dad alguna (por ejemplo, pérdida de salario o del derecho a examen). Deben considerarse los costos de
traslado del personal educativo y los estudiantes si las escuelas alternativas se encuentran a una distancia
considerable de la escuela de origen.

> Unavez que se haya determinado que un area es segura luego de un ataque, la reapertura de las escuelas
debera realizarse lo mas pronto posible a fin de reducir el tiempo de desplazamiento de los estudiantes,
los docentes y las comunidades.

Caso de estudio: Medidas de proteccion fisica en escuelas en Pakistan«

Luego del ataque a la Army Public School en Peshawar, Pakistan, en 2014, el Departamento de Asuntos Internos
(Home Department) del Gobierno de Punyab emitié un comunicado para que todas las escuelas aumenten sus
medidas de seguridad dentro de las 48 horas por medio de acciones especificas. El listado de 24 acciones in-
clufa varias medidas de proteccidn fisica. A continuacién se enumeran algunas de ellas:

e Construir muros perimetrales de hasta 8 pies de altura alrededor de la escuela.
e Colocaralambre de plas de hasta 2 pies de altura encima del muro perimetral.

o Utilizar una Gnica puerta de ingreso y salida. Utilizar una segunda puerta solo en circunstancias
excepcionales o como salida de emergencia.

e  Levantar barreras de hormigdn delante de la puerta de ingreso y salida.

e Instalar una puerta con detector de metales para la inspeccion fisica de los ingresantes y utilizar
espejos para la inspeccién de la parte inferior de los vehiculos.

° Colocar barreras de hormigdn para asegurar el ingreso en zigzag al edificio.
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Recomendaciones

Los lideres de las comunidades y los administradores de las instalaciones educativas, los docentes y el personal
educativo pueden correr un mayor riesgo de sufrir ataques. Para mas informacién sobre medidas de proteccién
para los docentes, ver Protecting Education Personnel from Targeted Attack in Conflict-Affected Countries [Protec-
cion del personal educativo ante ataques en paises afectados por conflictos] (GCPEA, 2014).4

Brindar proteccion fisica a los docentes y demas personal educativo

> Proporcionar teléfonos celulares o radios para conectar al personal educativo a un sistema de comunica-
cién de respuesta ante emergencias.

> Trabajar en coordinacién con el Ministerio de Defensay las fuerzas policiales locales a fin de asegurar que
las respuestas sean oportunas, organizadas y efectivas.

>  Establecer un sistema de comunicacion de respuesta ante emergencias (por ejemplo, un sistema de men-
sajes de texto tipo SMS) para todos los niveles del sistema educativo —desde el nivel de los docentes
hasta el nivel nacional del Ministerio.

> Considerar la posibilidad de proporcionar armas de defensay chalecos antibalas al personal educativo.

> Construir pensiones para estudiantes o personal educativo a fin de reducir la cantidad de tiempo que
pasan en caminos peligrosos haciay desde la escuela (cuando ello no implique un mayor riesgo de ataque).

Caso de estudio: Medidas de proteccion para docentes en Colombia

En Colombia, los docentes se han visto particularmente afectados por décadas de violencia. El Ministerio de Edu-
cacion (MEN) ha informado las siguientes cifras totales de homicidios de docentes, ya sean miembros de sindi-
catos 0 no: 34 en 2009, 40 en 2010, 36 en 2011y 30 en 2012.42 El MEN y otras entidades gubernamentales han
prestado su colaboracién para instrumentar lo siguiente:

e  En 1989, el gobiernoy el MEN aprobaron una serie de decretos“ con el objeto de establecery regular
las medidas de proteccion para docentes;44

e  EIMENyelpersonal de la Autoridad de Educacion Departamental participaron en comités
interinstitucionales especiales a fin de evaluar el riesgo al que estaban expuestos los docentesy
establecer medidas de proteccién adecuadas para cada caso particular. Los comités consideraron
soluciones temporarias y permanentes, asi como los deseos del docente amenazado, cuando fuera
posible;

e  Secelebraron acuerdos interdepartamentales para que los docentes amenazados pudieran
reubicarse en otro departamento mientras se realizaba una evaluacién de los riesgos;

e  Seestablecieron medidas de proteccién adicionales, como la entrega de teléfonos celulares, equipos
de comunicacién por radio y chalecos antibalas.4
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Consideraciones relativas a las medidas de proteccion fisica de la educacion

Las medidas de proteccion fisica pueden considerarse necesarias en areas de alto riesgo. Sin embargo, pueden
acarrear consecuencias negativas no deseadas.

e  Colocarguardias armados en las escuelas o proporcionar armas a los docentes puede dar la
apariencia de que la escuela esta “militarizada” y convertirla en el blanco de un ataque. Los guardias
desarmados representan un riesgo menor pero carecen de medios para defender a la escuela en caso
de un ataque. Deben analizarse los costos y los beneficios de toda medida de proteccion fisica antes

de decidir qué curso de accién adoptar.
Proporcionar armas a los docentes puede afectar la percepcion de los estudiantes respecto de la

escuela, aumentar su sensacion de miedo y poner a los estudiantes, los docentes y el personal
educativo en un mayor riesgo de disparos accidentales.

El refuerzo de la infraestructura escolar puede hacer que las escuelas se tornen mas atractivas para
las fuerzas de seguridad y los grupos armados, los cuales podrian utilizarlas para sus propias
operaciones. En el derecho internacional humanitario, la utilizacion de las escuelas para fines
militares puede hacer que las escuelas pasen de ser bienes de caracter civil a objetivos militares, lo
cual las convierte en blancos legitimos de ataques. Es importante acordar por adelantado con las
autoridades de defensay seguridad que las escuelas “fortificadas” quedaran protegidas del uso
militar, y asegurarse de que los comandantes locales respeten esta decision.

Es importante tener en cuenta que las medidas de proteccion fisica solo sirven para dar respuesta a
los efectos y sintomas del conflicto a corto plazo. En la medida en que sea posible, deben incluirse
acciones para abordar las causas de origen del conflicto y prevenir ataques ulteriores; por ejemplo,
acceso inclusivo a la educacion, un plan educativo orientado a la paz, idioma de instrucciony
politicas para la contratacion de docentes (ver pag. 27).

Asimismo, la Directriz 5 de las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Con-
flictos Armados establece lo siguiente:

“Las fuerzas combatientes de las partes en un conflicto armado no deberian ser asignadas a brindar seguridad
en escuelas y universidades, excepto cuando no estén disponibles medios alternativos para proporcionar seguri-
dad esencial. En lo posible, se debera emplear personal civil debidamente capacitado para brindar seguridad en
escuelas y universidades. Cuando resulte necesario, se debera considerar la posibilidad de evacuar a menores,
estudiantes y personal a un sitio mas seguro”.
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3. Garantia de la continuidad educativa

¢Qué significa?

Garantizar la continuidad educativa significa brindar educacién de una manera diferente para que los estudian-
tes tengan acceso a la educacion a pesar de la interrupcién del sistema normal. Entre los métodos alternativos
de enseflanza se incluyen los siguientes: cambio del lugar de ensefianza, programas educativos no formales,
cursos acelerados, espacios temporales de ensefianza, o educacién en el hogar. En algunos contextos es posible
utilizar métodos de ensefianza a distancia o de educacion abierta.

¢Por qué es importante?

La educacion se ve interrumpida cuando las escuelas u otras instituciones educativas sufren ataques, estan en
riesgo de ser atacadas o se encuentran ocupadas por las partes de un conflicto armado, cuando los docentesy
los estudiantes se ausentan por miedo a sufrir ataques o los padres retiran a sus hijos porque la escuela o el ca-
mino hacia la escuela se han vuelto inseguros. Los efectos de la interrupcién pueden durar meses e incluso
anos. La enseflanza alternativa es importante porque minimiza la interrupcién de la educacion, proporciona una
estructuray una rutinay fomenta el apoyo grupal, lo cual ayuda a los estudiantes a recuperarse de la angustia o
trauma psicologico.

¢Como hacerlo?

Elaborar planes de contingencia para garantizar la continuidad educativa

> Solicitary desarrollar en todos los niveles del ministerio la elaboracidn de planes de contingencia para la
continuidad educativa en caso de ataque o utilizacién de las escuelas u otras instituciones educativas para
fines militares.

> Para la elaboracion de dichos planes, considere los mecanismos de ensefianza alternativos que se descri-
ben a continuacion y seleccione cudl es el mas pertinente y viable en el contexto particular.

> Incluir, en los planes de contingencia, las funciones de potenciales socios, como ONG, que tengan expe-
riencia en brindar educacion a través de mecanismos alternativos.

Recomendaciones

Existen muchas formas de garantizar la continuidad de la educacidn que los Ministerios pueden considerar ade-
cuadas segl(n las circunstancias especificas del contexto. Algunas de ellas pueden prepararse con anticipacion
como parte de los planes de contingencia o de seguridad en las escuelas. Para mayores detalles, ver Study on
Field-based Programmatic Measures to Protect Education from Attack [Informe sobre Medidas Programaticas de
Campo para Proteger a la Educacion de los Ataques] (GCPEA, 2011) y School-based Measures to Protect Education
from Targeted Attack [Medidas en las Escuelas para Proteger a la Educacion de los Ataques] (GCPEA, 2016).
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Considerar las ventajas, las desventajas y la viabilidad de los mecanismos alternativos
de ensenanza y seleccionar aquellos que sean adecuados para el contexto

Lugares de ensefianza Establecer lugares de ensefianza alternativos en caso de que las instala-

alternativos ciones, los estudiantes o el personal educativo corran peligro de sufrir un
ataque o hayan sido atacados. La ensefianza puede impartirse en un espacio
comunitario de bajo perfil, en una escuela vecina o en un hogar con docentes
voluntarios locales.

Educacion a distancia Brindar oportunidades de educacion a distancia para estudiantes que no
puedan asistir a la escuela por motivos de seguridad, o cuyas escuelas hayan
sido destruidas por ataques. Algunas modalidades de educacién a distancia
—por television, radio o Internet— les permiten a los estudiantes mirar o es-
cuchar una clase grabada o en directo y luego completar actividades autodiri-
gidas o facilitadas localmente.

Turnos Ofrecer varios turnos en las escuelas. En casos en que los estudiantes y el
personal educativo se vean obligados a reubicarse por motivos de inseguri-
dad en su escuela local, las comunidades receptoras pueden ofrecer doble
turnos en las escuelas para dar acogida al mayor nimero de estudiantes. De
esta manera, un grupo puede asistir por la mafianay otro por la tarde.

Escuela de verano o nocturna Ofrecer clases durante el verano o por la noche para estudiantes cuyas escue-
las permanecieron cerradas durante un periodo de tiempo debido a, por
ejemplo, amenazas a los docentes, violencia relacionada con las elecciones o
utilizacion para fines militares como cuarteles.

Espacios temporales de Establecer espacios temporales de ensefianza para estudiantes que hayan

enseflanza sido reubicados debido a conflictos o cuyas escuelas estén siendo utilizadas
por grupos armados. Estos espacios temporales estan pensados como aulas
a corto plazo, tipicamente establecidos con materiales temporarios, como
tiendas.

Caso de estudio: Instruccion Interactiva por Radio en Somalia+

La instruccién interactiva por radio es viable en contextos con un presupuesto reducido y seguridad limitada. El
Programa de Instruccion Interactiva por Radio del Centro de Desarrollo Educativo (CDE) de Somalia transmiti
programas educativos en forma constante sobre diversos temas, como alfabetizacién, habilidades numéricas,
habilidades de la vida cotidiana, salud y prevencion de conflictos desde 2005 hasta 2011. Los programas se
transmitian durante tres horas diarias hasta cinco dias a la semana por FM en las radios comunes de los hogares
y podian llegar a ser escuchados por mas de 300.000 nifios. Los docentes locales dictaban sus clases a través de
los programas de instruccién interactiva por radio. Al mismo tiempo, los docentes recibieron capacitacién sobre
métodos de ensefianza interactiva, como actividades, historias y canciones que podian transmitirse por radio.
Luego de la finalizacién del programa en 2011, el CDE firm6 acuerdos de licencia con los Ministerios de Educa-
cion de Somalilandia, Puntlandia y la zona Sur/Central (Federal), asi como con ONG, que les permitian utilizar los
programas y materiales. Segln el CDE, los Ministerios continGan implementando el Programa.
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Caso de estudio: Enseiianza alternativa para estudiantes desplazados por el conflicto en Nigeria

La Iniciativa para Escuelas Seguras (IES)* fue lanzada en 2014 por Gordon Brown, Enviado Especial de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién Mundial, y una coalicién de lideres empresariales nigerianos en respuesta a los
ataques a la educacion en los estados del norte de Nigeria (como Adamawa, Borno y Yobe) perpetrados por Boko
Haram a comienzos de 2012.48 En 2015, en un intento por mantener la continuidad educativa para los nifios des-
plazados internamente por los conflictos en dichos estados, los socios de la IES (el Departamento para el Desa-
rrollo Internacional del Reino Unido (DFID), UNICEFy el Ministerio de Educacién) comenzaron a desarrollary
explorar las posibilidades de implementar diversas medidas, las cuales incluyen:

Transferir a los estudiantes de escuelas secundarias de zonas de conflicto a areas mas seguras;

e QOrganizar reuniones de concientizacién con las comunidades receptoras a fin de determinar su
capacidad de recepcién de estudiantes desplazados;

e Inscribir a los estudiantes desplazados en programas escolares normales en escuelas de la
comunidad receptora;

e  Adaptara las escuelas para que brinden doble jornada y designar docentes adicionales;
e Proporcionar escuelas temporarias en los campamentos de personas desplazadas internamente; y

e Proporcionar una determinada cantidad de tiendas y material educativo para promover la inscripcion
y la retencién de estudiantes en los campamentos de personas desplazadas internacionalmente.

Consideraciones relativas a los métodos alternativos de ensenanza

. Contratar nuevos docentes, preferentemente docentes que tengan cierta formacion, pero también
planificar la posible transicion de tales docentes al sistema educativo formal.

Dado que la instruccion alternativa esta concebida como una solucién temporaria, los programas
deberian utilizar planes de estudio y evaluaciones en consonancia con el sistema educativo nacional,
en la medida en que sea posible, a fin de prevenir la falta de instruccion.

La reubicacion de estudiantes o personal educativo proveniente de contextos de alto riesgo a
espacios alternativos podria generar, en forma no intencional, nuevos objetivos de ataque al reunir a
todos los estudiantes y docentes en un mismo lugar.

La creacidn de espacios de ensefianza temporarios para la poblacién desplazada puede generar
tension con la poblacion de la comunidad receptora. Es necesario analizar en forma continua, con los
miembros de la comunidad local, las dinamicas del conflicto y la seguridad de los métodos y de la
ubicacidn alternativos. En general, los mecanismos alternativos de ensenanza son proporcionados
por actores distintos de los ministerios, como ONG, y por este motivo pueden involucrar programas de
estudio y evaluaciones particulares. Los ministerios pueden trabajar en coordinacién con estos
actores para asegurarse de que los contenidos educativos y los métodos de evaluacion estan en
consonancia con el sistema formal, de manera que los estudiantes puedan reinsertarse en dicho
sistema facilmente a la mayor brevedad.
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4. Apoyo a las comunidades

¢Qué significa?

El apoyo ministerial al papel que desempena la comunidad se refiere a identificar, reconocer, asegurar la existen-
cia de capacidad, coordinar, y/o brindar recursos a los actores basados en la comunidad para proteger la educa-
cién contra ataques y las escuelas contra su uso militar. Las medidas tomadas por los miembros de la comunidad
pueden incluir, entre otras, disuadir a los grupos militares o armados de usar escuelas, negociar acuerdos para
declarar a las escuelas zonas de paz, entablar otras negociaciones con grupos armados, crear clubes de protec-
cién infantil, y prohibir el uso de escuelas para actividades electorales que puedan atraer violencia.

¢Por qué es importante?

Brindar apoyo al papel que desempefia la comunidad en la proteccion resulta importante porque sus miembros
suelen tener la capacidad de responder rapido, conocer el contexto local y estar comprometidos con la protec-
cién de la educacion para sus nifios. Las partes interesadas consideran que las medidas basadas en la comuni-
dad son uno de los mecanismos mas poderosos para proteger la educacion contra ataques.4

¢Como hacerlo?

Incluir en el analisis y la supervision del Ministerio medidas de proteccion local

> Recolectarinformacién detallada acerca de los métodos de la comunidad local para proteger la educacion
contra ataquesy las escuelas contra el uso militar.

> Utilizar la informacién sobre los mecanismos locales para desarrollary potenciar estrategias de proteccién
innovadoras y adecuadas al contexto local.

> Explorar formas de replicar o potenciar medidas locales de proteccién, a través de programas a nivel pro-
vincial y nacional.

Establecer un programa de subsidios para la prevencion, preparacion y respuesta a ataques
contra la educacion

Cuando ocurre un ataque contra una escuela, la comunidad local suele ser la primera en responder. El Ministerio
puede fortalecer las respuestas locales a través de un programa de subsidios.

> Establecer un programa nacional de subsidios para emergencias educativas, o0 asociarse con un organismo
con capacidad para hacerlo, a fin de brindar fondos a las dependencias locales para la prevencién y mitiga-
cion de los ataques, asi como para preparar la respuesta ante ellos.>°

> Garantizar que el programa nacional de susidios sea flexible y facil de administrar a nivel subnacional.

> Permitir a los funcionarios de distrito y a los miembros de la comunidad afectada determinar cuales son los
mecanismos mas adecuados para responder a los ataques.

> Utilizar el programa de subsidios para promover enfoques locales e innovadores para proteger la educa-
cién, como tecnologia para apoyar los sistemas de alerta temprana, o métodos alternativos para impartir
educacién.

> Cuando no resulte practicable la rehabilitacién inmediata de las escuelas, el subsidio puede utilizarse para
cubrir mecanismos de educacién alternativos, tales como instalaciones sustitutas, clases por radio o tele-
vision, educacion a distancia, clases de verano y espacios temporales de aprendizaje.

> No se deben utilizar los programas de subsidios para suplantar respuestas a nivel nacional ni transferir la
responsabilidad de la proteccion exclusivamente a la comunidad.
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Brindar apoyo a las comisiones de proteccion a las escuelas

> Movilizar o asociarse con empresas que puedan movilizar comisiones de proteccién a escuelas (incluidos
los representantes de diferentes grupos de identidad) que se constituyan en promotoras de asuntos como
los derechos de los nifios, la proteccion de la educaciony la reanudacion de la educacién después de su
interrupcion.

e  Ofrecer politicas y orientacién a nivel nacionaly subnacionaly a las escuelas, a fin de evaluary
monitorear los riesgos, incluidos los ataques a la educacidn el uso militar de las escuelas.

o Requerir a las comisiones de administracién escolar que involucren a la comunidad en el analisis y el
monitoreo de los ataques a la educacién, a fin de informarles los planes de seguridad escolar.

> Requerir a los comités de proteccion escolar que preparen e implementes planes de seguridad escolar en
los que se contemplen los ataques contra escuelas y la utilizacién militar de las escuelas, y brindarles
apoyo a tal fin.

e  (Capacitar a los administradores educativos locales para que revisen los planes de seguridad escolar
existentes, a fin de verificar que se incluya la proteccion contra los ataques y la utilizacion militar de
las escuelas, asi como para que identifiquen las modificaciones necesarias.

° Brindar apoyo a un sistema de supervision que permita garantizar que los planes se encuentren
actualizados, sean pertinentes y se los implemente.

e Asegurar que los planes de educacion de la comunidad se articulen con los planes de reduccién de
riesgos de catastrofes o de emergencia relacionados.

Recomendaciones

Al momento de disefiar planes de orientacion nacional sobre seguridad en las escuelas en relacion con ataques
terroristas y utilizacién militar, se recomienda incluir pautas respecto de lo siguiente:5

e Definirlos conceptos de “ataques contra la educacién” y “uso militar de las escuelas” a los fines de la
preparacion de planesy confeccion de informes;

e |dentificar posibles escenarios y brindar pautas con instrucciones paso a paso sobre como actuar. Por
ejemplo: “Si un grupo armado ingresa a la escuela y comienza a disparar...” o “Si un grupo armado
exige que se le faciliten las instalaciones de la escuela...;”

e  Establecer claramente los roles y responsabilidades de los docentes y demas miembros del personal
educativo;

e  Establecer procedimientos de evacuaciény cierre de emergencia;

e  Desarrollar simulacros para practicar con la comunidad escolar qué hacer en diferentes casos de
ataque o utilizacion militar de las instalaciones (de forma simultanea con la preparacion en casos de
peligros naturales y catastrofes);

e  I|dentificar el punto de reunién para las operaciones de emergencia a nivel de distrito, desde el cual
puedan coordinarse las respuestas a los ataques;

° Fijar puntos para reunir a padres y alumnos;
e  (Crearun sistema para dar cuenta del paradero de alumnos, docentes y deméas personal educativo;
° Preparary mantener kits de emergencia (primeros auxilios y extintores); y

e  Establecer un protocolo de comunicacién entre comunidades escolares, ministerios, otras entidades
gubernamentales relevantes y organismos humanitarios.
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Caso de estudio: Programa de reduccion de riesgos de desastre en situaciones de crisis en Palestina:>

En 2011 en Gaza, el Ministerio de Educacién y Educacién Superior de Palestina se asoci6 con la UNESCO para
concretar un programa de reduccién de riesgos de desastre en situaciones de crisis, a fin de incrementar la segu-
ridad de las escuelas vulnerables a través de la adopcién de un enfoque integrado.

Especificamente, se adaptaron los principios y buenas practicas de reduccién de riesgos de desastre a un con-
texto de conflictoy al contexto particular de Gaza.

Una de las actividades fue la capacitacion de las comunidades educativas. Los puntos de capacitacion incluyeron:

Aplicar las Normas Minimas para la Educacion en Situaciones de Emergencia de la Red Internacional
para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE);>3

Brindar apoyo psicosocial, incluidas las siguientes actividades: deportes, recreacién, expresion de
sentimientos y habilidades de vida;

Abordar condiciones de emergencia;

Hacer planes para contingencias;

Brindar primeros auxilios (en asociacion con la Media Luna Roja);
Identificary manipular objetos sospechosos;

Extinguir incendios;

Identificary abordar peligros eléctricos;

Planificar la defensa civil;

Conseguiry utilizar equipos de seguridad (extintores, generadores, micr6fonos de mano, uniformes
fosforescentes para los miembros de la comision de seguridad, y alarmas para alertar a la escuela en
caso de ataque); y

Utilizar un sistema de alerta por mensaje de texto (SMS).

Otra de las actividades del programa incluy6 ofrecer reconocimiento y brindar apoyo a las estrategias desarrolla-
das a nivel local para la proteccidn de escuelas, incluidas las siguientes:

Los padres llamaban a los docentes por la mafiana para verificar si el camino a la escuela era seguro;
Los nifios solo transitaban por caminos preestablecidos hacia y desde la escuela;
No se utilizaron escuelas para tomar los examenes de fin de afio en zonas con alto riesgo de ataque; y

Se evitd que los nifos participaran en actividades de gran visibilidad (como competencias deportivas
en puntos centrales) que pudieran llamar la atencién de atacantes.

Construir capacidades en la comunidad

El compromiso local efectivo y sostenible con la proteccién de la educacién contra los ataques requiere de un
alto nivel de construccién de capacidad y compromiso por parte de los miembros de la comunidad.

> Concientizar al pablico a través de, por ejemplo, campafias nacionales sobre temas como la importancia de
la educacién, volver a la escuela luego de su cierre por conflictos; y las escuelas como areas protegidas de
los conflictos.

> Construir capacidad en la comunidad, o asociarse con organismos que puedan hacerlo, respecto de asun-
tos relativos a la proteccién tales como:
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Supervisar e informar acerca de las violaciones de los derechos humanos de los nifios;

Las cosas que constituyen un ataque o utilizacién militar;

Confeccién de planes de contingencia basados en las escuelas contra ataques y la utilizacién militar;
Normas minimas de INEE para la Educacion en Casos de Emergencia;

Métodos de apoyo psicosocial;

Modalidades de aprendizaje alternativo cuando las escuelas se encuentran cerradas;

Defensay promocion del derecho a la educacién;

Prevencidon de la violencia fisica y sexual y del reclutamiento en grupos armados;
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e  (Como actuary a quién dirigirse en casos de abuso;

e  Sistemas de alarma temprana (formales e informales, como mensajes entre docentes y padres);
o Primeros auxilios;

e Evacuacion de escuelas;

° Seguridad en la escuela; y

e Acompanamiento a alumnosy docentes desde y hacia la escuela.

Caso de estudio: Participacion de la comunidad en la restriccion de la utilizacion militar de las
escuelas en Costa de Marfil

Durante la crisis posterior a las elecciones entre finales de 2010 y mediados de 2011, las escuelas fueron saquea-
dasy utilizadas por grupos armados y fuerzas estatales como vivienda, depdsitos de armas y municiones, y fosas
colectivas.>

Segln Global Education Cluster, en 2011 funcionarios educativos regionales, miembros de la comisién de admi-
nistracion educativa y miembros de la comision de proteccién infantil colaboraron para proteger las escuelas del
uso militar durante la escalada de violencia entre 2010 y 2011. Junto con la policia de las Naciones Unidas y es-
colta militar, estos grupos visitaron 20 puestos de control military 14 escuelas a fin de concientizar a los grupos
armados acerca de la forma en que los conflictos afectan a los nifios.>> Los temas de la presentacion incluyeron
concientizacion sobre derecho humanitario internacional y las Resoluciones 1612 y 1998 del Consejo de Seguri-
dad de la ONU.>¢ Los comandantes de las Fuerzas Republicanas de Costa de Marfil acordaron reunirse con funcio-
narios para la proteccién infantil con una frecuencia semanal, a fin de analizar informes sobre el uso militar de
las escuelas. Los grupos armados se retiraron de 40 de las 45 escuelas que habian utilizado originalmente.>

Brindar apoyo a las negociaciones de las comunidades sobre la proteccion de las escuelas

Los Ministerios pueden brindar apoyo a las comunidades locales para negociar con las partes interesadas loca-
les, incluidos los actores armados, a fin de llegar a un consenso local sobre cuales son los comportamientos
aceptables en la escuela.

El acuerdo resultante puede llevar distintos nombres, como acuerdo sobre santuario de paz, declaracién de zona
de paz, cddigo de conducta para las escuelas, zona libre de conflictos o acuerdo de zona de paz.

> Aumentar la concientizacion del personal del Ministerio en todos los niveles (nacional, provincial, distrital
y escolar) respecto de las negociaciones entre la comunidad y actores armados, asi como respecto del con-
cepto de las escuelas como zonas de paz.

> C(Capacitar al personal local del Ministerio respecto de los pasos en una negociacién y las formas en que

pueden brindar apoyo a la comunidad en cada paso, incluidas las siguientes:

Concientizar a la comunidad respecto de la necesidad de proteccion y el proceso de negociacion;

e Negociar con los actores correspondientes sobre las conductas establecidas como aceptables dentro
de la escuela;

e  Redactar las normas de proteccién acordadas o el “c6digo de conducta” (Ver el Caso de estudio de la
pagina 25);

e  \Validar el proyecto con los distintos miembros de la comunidad;y

e Declarar plblicamente a nivel comunitario a las escuelas como zonas libres de conflicto o zonas de paz.

e  Ofrecerapoyo politico ministerial a través de la convocatoria a reunionesy la participacién en

reuniones del comité para la proteccién de la comunidad, asi como declarar pdblicamente a las
escuelas como zonas de paz.

Recomendaciones

Las medidas tomadas por las comunidades pueden complementar las acciones del Ministerio y juegan un papel
esencial en la proteccion de la educacion. Para mayor informacién sobre la forma en que las comunidades pue-
den mejorar la seguridad y garantizar la proteccion de la educacién, ver El Papel de las Comunidades en la Pro-
teccion de la Educacion contra los Ataques: Lecciones Aprendidas (Coalicion Global

para Proteger la Educacion de Ataques o GCPEA, 2014).5®
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Caso de estudio: Declaracion de Instituciones de Ensefianza como Zonas de Paz en Filipinas

YTV

DECLARATION of PRINCIPLES

1. No bringing of guns in the premises of the
school to avoid possible encounters and
threat to children

2. Enforce strict security & protection of
declared zones of peace

3. Protection of Leatning Institution in times
of emergencies (conflict cum displacement)

b\ %
| Provi;k_gcxptcssmd,'mnﬁnuous

or&g education issues such as need for
renovation of school buildings, insufficient
school facilities (table & books), books,
status of volunteer teachers & allocation of
fund to grant increase honorarium for day
care teacher & uztadzes

5. Policy on alleviating the number of
out-of-school-children or out-of-school
youth (OSC/OSY)

6. DPolicy on mitigating/reducing the number
of minor in engaging to adult activities such
as being included in labor force as “pedi cab
and/ot tricycle drivers and traders”

DECLARATION of LEARNING
INSTITUTIONS as ZONES of PEACE

Barangay Buayan, Datu Piang Municipality, Maguindanao

Ry
unicef &

Datu Gumbay Elementary School

CODE of CONDUCT

* Negotiation/dialogue that there should be no AFP posts or other armed
groups within the premise of the school

* Coordinating Committee on Cessation of Hostilities (CCCH) to facilitate
the above conduct on respective individuals/groups

o Setting of “corrective measures” to impose for the violation of code herein

* Barangay Council to initiate action in acquiring for Barangay legislation
through “ordinance”

e Parents Teacher’s Association (PTA) with school authorities to campaign
on the whole community to observe clean environment on the premise of
declared zone

Parent Teacher’s Association (PTA) with other parents in the community
to orient & discipline children not to enter the school premise especially
the declared zone of peace during off classes and/or holidays

Parent Teacher’s Association (PTA) with Department of Education &
Barangay Local Government Unit discretion to impose corrective measures
in case anyone may found responsible to cause any form of destruction on
declared zone

Barangay Local Government Unit to facilitate the campaign/advocacy on
community in prohibiting any residents in tying their raised animals to
enter into Learning Institutions especially the declared zone that may
possibly cause destruction

Barangay Council to strengthen the campaign for strict security & protec
tion through legislating of a Barangay ordinance

* Advocating on setting Learning Institution’s as the “last option” to be use
as evacuation center during emergencies/displacement to avoid
destruction of facilities & buildings

In response to above mentioned conduct, constructing of evacuation
center where the evacuees stay during emergencies or displacement

In case of massive displacement and occupying Leatning Institution is
indispensable, Parent Teacher’s Association (PTA) with Department of
Education and Barangay Local Government Unit to initiate action

tantamount to protection of s cilities & buildings through monitoring
storing the facilities to safe place

the status of LI time to time
Conduct of skilled training for community on disaster risk reductions
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Lobbying or establishing of referrals to raise such education issues to
concerned agencies/institutions responsible for providing of solution
thereof

Department of Education personnel with Parent Teacher’s Association
(PTA) to campaign/advocate for the importance of education through leaf
letting activities, symposiums on school to school

* Department of Education with Barangay Local Government Unit to
campaign the importance of education to all the parents regarding the
importance of education (house-house or communal gathering)

¢ Organizing the parents of the minors whom are engaging in labor force as
pedicab or tricycle drivers and traders & provide livelihood assistance for
them to have enough resources to send or resend their children to schools

® Otganizing of the minor and bring their interest to schooling
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Declaracion de las Instituciones de Ensefianza como Zonas de Paz
Escuela primaria Datu Gumbay — Barangay Buayan, Municipalidad de Datu Plang, Provincia de Maguindanao, Filipinas

DECLARATION DE PRINCIPES

CODE DE CONDUITE

1. No portar armas dentro de la
escuela para evitar posibles
encuentros y amenazas a los
nifos

Negociacion/didlogo para no permitir la instalacion de puestos de las Fuerzas Armadas u otros gru-
pos armados en el predio de la escuela

Coordinacion de una Comision para el Cese de las Hostilidades (CCCH) a fin de facilitar la conducta
antes mencionada por parte de las personas/los grupos respectivos

Establecimiento de “medidas correctivas” en caso de violaciones al cddigo

Toma de medidas por parte del Consejo del Barangay para sancionar legislacién en forma de “orde-
nanza”

2. Implementar estrictas medidas
de seguridad y proteccion en las
zonas de paz declaradas

La Asociacion de Padres y Docentes y las autoridades escolares deberan hacer campaia en toda la
comunidad para garantizar un medioambiente limpio en el predio de la zona de paz declarada

La Asociacion de Padres y Docentes y los demas padres de la comunidad deberan guiar a los nifios
y ensefiarles a no ingresar a la escuela, especialmente a la zona de paz declarada, durante los pe-
riodos de receso o sin clases

La Asociacion de Padres y Docentes, el Departamento de Educacion y la Unidad de Gobierno Local
de Barangay deberan utilizar su discrecion para imponer medidas correctivas en caso de que se de-
termine que alguien es responsable de haber causado algiin tipo de destruccion en la zona de paz
declarada

La Unidad de Gobierno Local de Barangay debera facilitar las campafias y promover en la comuni-
dad la prohibicidn de atar animales domésticos en los predios de las Instituciones de Aprendizaje,
particularmente en las zonas de paz declaradas, a fin de prevenir dafios

El Consejo de Barangay debera fortalecer la campaia a favor de medidas de seguridad y proteccién
mas estrictas a través de la sancién de ordenanzas de Barangay

3. Proteger las Instituciones de
Ensefianza en tiempos de
emergencia (conflictos con
desplazamiento)

Promover que las Instituciones de Aprendizaje sean consideradas un “dltimo recurso” antes de uti-
lizarlas como centro de evacuacion durante emergencias/desplazamientos, a fin de prevenir la des-
truccion de instalaciones y edificios

En respuesta a la conducta antes mencionada, construir centros de evacuacion donde los evacua-
dos puedan permanecer durante emergencias o desplazamientos

En caso de desplazamiento masivo y ocupacion de la Institucion de Aprendizaje, resulta indispen-
sable que la Asociacion de Padres y Docentes, el Departamento de Educacion y la Unidad de Go-
bierno Local de Barangay inicien acciones para la proteccion de las instalaciones y edificios
escolares a través de la supervision periddica del estado de las instituciones de aprendizaje, asi
como que garanticen que las instalaciones sean un lugar seguro

Implementar capacitaciones para la comunidad sobre la reduccion de riesgos de desastre

4. Brindar apoyo expreso y conti-
nuo a los asuntos educativos
como las necesidades de renova-
cion de predios educativos, falta
de instalaciones en las escuelas
(escritorios y libros), libros, la si-
tuacion de los docentes volunta-
rios y asignacion de fondos para
garantizar el aumento de los ho-
norarios de docentes y profesores

Hacer lobby o establecer interconsultas para tratar temas educativos con los organismos y las insti-
tuciones correspondientes, a fin de que brinden las soluciones necesarias
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DECLARATION DE PRINCIPES CODE DE CONDUITE

5. Politica para reducir la cantidad El personal del Departamento de Educacion y la Asociacion de Padres y Docentes deberan hacer campana/
de nifios y jovenes no escolarizados promover la importancia de la educacion a través de actividades de difusion y simposios interescolares

6. Politica de mitigacion/reduccion El Departamento de Educacion y la Unidad de Gobierno Local de Barangay deberan hacer campaiia res-
de la cantidad de menores que pecto de la importancia de la educacion entre todos los padres (campaiias puerta a puerta o reuniones
participan en actividades laborales comunitarias)

de adultos como trabajar de con- Organizar reuniones con los padres de los menores empleados en trabajos como conductores de bicitaxis
ductores de bicitaxis y/o triciclos, o o triciclos y vendedores, a fin de brindarles la asistencia necesaria para que envien a sus hijos a la escuela
como vendedores Organizar actividades para aumentar el interés de los menores en la educacién

Consideraciones sobre el apoyo de los Ministerios a las negociaciones comunitarias para
proteger a las escuelas:

El Ministerio puede brindar apoyo a la comunidad en el analisis del contexto del conflicto, a fin de garantizar la
participacion de los facilitadores adecuados, los miembros de la comunidad y los representantes de las partes
en conflicto. A tal efecto, deberan tomarse las siguientes precauciones:

e |as percepciones importan. La percepcidn que se tenga de la persona que facilita las negociaciones
incidira en quiénes participaran en ellas. En algunos casos, la mejor opcion es recurrir a alguien
familiarizado con el contexto local del conflicto. En otros, tal vez resulte preferible un mediador
internacional, debido a su calidad de tercero no involucrado con ninguna de las partes en conflicto.
Una vez informado a través del analisis del conflicto, habra que trabajar con la comunidad a fin de
elegir un facilitador que comprenda la dindmica del conflicto y que resulte confiable para todas las
partes involucradas en las negociaciones.

Se deben analizary manejar los riesgos. Tanto el facilitador de las negociaciones como las personas
que participen en el dialogo se encuentran en riesgo potencial. Antes de brindar apoyo a una
comunidad para sus negociaciones, se debera trabajar junto a ellos a fin de recolectar informacion
sobre la dinamica del conflicto y los actores, y garantizar que las actividades de negociacion no
tengan el resultado indeseado de transformar a alguien o algo en blanco de ataques.

Declarar plblicamente una escuela como zona de paz sin negociar previamente con los lideres
politicos y de los grupos armados locales podria elevar el perfil de la escuela y hacerla mas vulnerable
a los ataques. Se recomienda alentar a la comunidad a pasar por todos los pasos de la negociacion a
fin de alcanzar un acuerdo duradero.

En algunos contextos, las negociaciones no son una medida apropiada. Las partes armadas en
algunos casos se encuentran divididas o tienen una estructura muy endeble, por lo que resulta dificil
lograr que cumplan un acuerdo. Llegar a un acuerdo que sera violado inmediatamente con pocas o
ninguna consecuencia puede debilitar el sistema de negociacidon. Por lo tanto, habra que brindar
apoyo a la comunidad a fin de analizar la naturaleza de los grupos armados antes de iniciar un
proceso de negociacion.

Las negociaciones también pueden llevar a la legitimacién de grupos armados no estatales. Al
analizar la dindmica del conflicto, las comunidades deben recibir apoyo para asegurarse de que la
legitimacién de un actor no desencadene la violencia entre las distintas partes armadas.

Finalmente, el apoyo brindado por los Ministerios a las negociaciones de la comunidad sobre los
ataques a la educacion NO DEBE transferir la responsabilidad de garantizar una educacién segura del
Ministerio hacia la comunidad. Por el contrario, debera servir para complementar los esfuerzos
paralelos realizados por el Ministerio para proteger la educacién.
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5. Sensibilidad al conflicto

¢Qué significa?
La sensibilidad al conflicto por parte de un Ministerio implica la reforma de politicas y programas para minimizar
el aporte al conflicto y maximizar el aporte a la paz.

¢Por qué es importante?

La educacion fomenta el conocimiento, actitudes y conductas, y puede ser una fuerza increiblemente poderosa
de transformacion social hacia la paz — o hacia la guerra. El establecimiento de politicas y programas educativos
que reduzcan las causas de tensién y aporten a la cohesidn social entre grupos contribuye al fortalecimiento de
la paz, y se espera disminuir asf la probabilidad de ataques contra la educacién y el uso de escuelas con fines
militares.

¢Como hacerlo?

Evaluar la sensibilidad al conflicto de las politicas y los programas educativos existentes.
> Evaluar las politicas y los programas educativos nacionales existentes y propuestos para determinar si
aportan al conflicto, a la paz, 0 aambos, y cémo.
> Evaluar la sensibilidad al conflicto de las politicas y los programas que puedan, directa y/o indirectamente,
contribuir a la proteccién de la educacion, por ejemplo los relativos a:
° Codigos de conducta docente;
e  Lenguaje instructivo;
e  Reciprocidady reconocimiento de exdmenes;
e (Convocatoria, seleccién, distribucién y pago a docentes;y
° Planes de estudio, libros de texto, y otros materiales educativos.

Fortalecer la confianza entre el Ministerio y las comunidades educativas
> Fomentar las relaciones de confianza entre el personal del Ministerio a nivel nacionaly localy las comuni-
dades escolares mediante consultas con representantes capacitados de distintos grupos identitarios sobre
las mejores formas de proteger la educacién. Pueden participar:
e Hombresy mujeres de distintos grupos culturales, étnicos o religiosos;
° Hombres y mujeres de distintas ubicaciones geograficas;
° Educadores;
e Alumnos (nifios, jovenes y adultos);
° Padres y miembros de la comunidad;
e Trabajadores humanitarios y de desarrollo;
e FEducation Cluster o integrantes de otros grupos educativos locales;
e  Personal de ONG;
e  Personal de consolidacion de la paz;y
e  Especialistas en reduccion del riesgo de desastres.

> Comunicar en forma clara y consistente a los niveles locales el plan del Ministerio de prevenir los ataques a
la educacion y proteger a las escuelas del uso militar.
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Integrar contenidos del plan de estudios sensibles al conflicto

> Establecer un comité inclusivo y participativo y llevar a cabo investigaciones para analizar si existe y, en
ese caso, cual es la relacion entre el plan de estudios, el lenguaje instructivo, el conflicto, y los ataques a la
educacién.

> Reformar el plan de estudios para que su contenido no contribuya a las tensiones intergrupales, promue-
van la cultura de la violencia, ni perpetien estereotipos.
> Maximizar el aporte del plan de estudios a una sociedad pacifica mediante la inclusién de cuestiones
como las siguientes:
o Pensamiento critico;
e  Prevenci6n del conflictos;
° Resolucion pacifica de conflictos;
e Educacion por la paz;
o Derechos humanos;
e Acciones humanitarias y derecho;
e  Respeto por la diversidad;y
e  (iudadanfiaresponsable.

e Asimismo, incluir contenidos y graficos que representen a todos los grupos identitarios y excluir
contenidos y graficos que muestren un sesgo en contra de cualquier grupo de identidad.

Recomendaciones

El Ministerio puede incluir temas relativos a la consolidacién de la paz en libros de texto nacionales o materiales

complementarios para que los docentes puedan utilizarlos aun en condiciones escolares dificiles y con poca pre-
paracidn. Para obtener orientacién detallada, se encuentra disponible la guia Safety, Resilience, and Social Cohe-
sion: A Guide for Curriculum Developers (PEIC, UNESCO-IIEP e IBE, 2015)*9.

En los casos en que sea posible implementar un programa educativo por la paz intensivo a nivel local, que reque-
rira capacitacion y apoyo en forma continua y extensiva, hay materiales disponibles en linea, por ejemplo:

e Learningto Live Together: Education for Conflict Resolution, Responsible Citizenship, Human Rights
and Humanitarian Norms (PEIC, 2013)°°.

° Inter-Agency Peace Education Program: Skills for Constructive Living Training Package (ACNUR,
UNESCO e INEE, 2005)°.

e UNICEFy el Ministerio de Educacion de Sierra Leona, Emerging Issues (programa de capacitacion
docente) (UNICEF, 2008)¢%2.
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Establecer un lenguaje instructivo sensible al conflicto

Evitar programas o politicas sobre lengua de ensefianza que puedan generar violencia contra el gobierno y/o la
escuela.

>

Establecer un comité y llevar a cabo una investigacion para analizar si existe y, en caso afirmativo, cual es

la relacién entre la politica nacional sobre el idioma de ensefianza, el conflicto, y los ataques a la educa-

cion63.

Considerar la politica a la luz de los hallazgos del seguimiento y los analisis, asi como las necesidades de

los distintos alumnos.

Evaluar el impacto sobre los distintos grupos identitarios de una gama de politicas sobre lengua de ense-

flanza, por ejemplo:

e Instruccion en lengua materna para los primeros grados y, cuando corresponda, también para grados
mas avanzados;

e Enfoques realistas de la instruccién multilingiie para las comunidades desplazadas y receptoras, en
los casos en que tengan distintos idiomas de instruccién;

e  Politicas descentralizadas en las cuales las dependencias subnacionales determinen la politica, y

e  Renovacién o mejora de la ensefanza de segundos idiomas para aumentar las posibilidades de
conseguir empleo.

Establecer programas y politicas sensibles al conflicto para tratar la desigualdad en el
acceso a la educacions:

La desigualdad en el acceso a la educacién puede provocar tensiones entre grupos, y entre los ciudadanosy el
estado.

Cuando se percibe a las escuelas como extensiones del estado y existen reclamos contra éste, las escuelas pue-
den ser susceptibles de ataques. El objetivo de los programas y politicas de acceso sensibles al conflicto es re-
ducir la desigualdad en el acceso a la educacion y promover la igualdad en el acceso a la educacion para todos
los grupos de identidad.

>

>

Analizar la relacion entre el acceso a la educacién y el conflicto en el contexto especifico.

Elaborar un plan progresivo para avanzar hacia politicas de acceso sensibles al conflicto que promuevan la
igualdad en el acceso a distintos niveles educativos por parte de distintos grupos de identidad.

Buscar soluciones a los obstaculos administrativos que limiten la inscripcién, por ejemplo: la falta de reco-
nocimiento de estudios previos o programas no formales, la exigencia de documentacién escolar previa, la
exigencia de certificados de nacimiento, y la exclusién por motivos de edad.

Eliminar los obstaculos relativos al costo, por ejemplo mediante la reduccidn o eliminacién de la matricula
y las cargas escolares y/o el otorgamiento de becas o subvenciones condicionales en efectivo.

Implementar un proceso de validacion de los logros académicos de los estudiantes en otros paises, por
ejemplo de estudiantes refugiados o estudiantes que vuelven a sus hogares luego de estar refugiados.

Brindar oportunidades de aprendizaje inclusivas y accesibles para todos, incluidos los hablantes de len-
guas que no sean las de los grupos dominantes, refugiados, desplazados y estudiantes con discapacida-
des.

Eliminar practicas de inscripcién, admisidn o graduacién que resulten discriminatorias, y otorgar certifica-
dos de reconocimiento y equivalencia a los programas educativos para refugiados.
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Convocar, seleccionar y distribuir a los docentes de manera sensible al conflicto

La identidad de los docentes, la forma de seleccionarlos y el papel que desempenan en una comunidad pueden
ser factores desencadenantes de conflictos, y quizas de ataques. A los fines de evitar estos problemas, se su-
giere considerar las siguientes acciones:

> Implementar medidas progresivas para garantizar que la composicién del personal jerarquico del Ministe-
rio incluya hombres y mujeres de distintos grupos de identidad, y que la composicion del personal de las
dependencias locales del Ministerio sea adecuada.

> Através de politicas nacionales, establecer estandares de recursos humanos sensibles al conflicto a nivel
nacional en el sector educativo:
e Utilizar descripciones de puestos de trabajo y pautas de seleccién no discriminatorias;
e (Crearun comité de seleccidn que represente diversos grupos sociales;
e  Transparentar los criterios y el proceso de seleccién, y

e  Seleccionar el cuerpo docente y el resto del personal educativo de acuerdo con las descripciones de
los puestos de trabajo y con competencias sensibles al conflicto.

> Reformar las politicas de formacién docente previa al ejercicio docente y durante el ejercicio docente de
manera tal que reflejen capacidades (ver recuadro abajo), pedagogia y planes de estudio sensibles al con-
flicto, con el objetivo de evitar que los métodos de ensefianza generen hostilidades.

> Distribuir a los docentes de manera justa y transparente en todas las regiones equitativamente, utilizando
sistemas de incentivos para ocupar puestos dificiles, poniendo atencién a las capacidades en lengua ma-
terna donde sea necesaria para la instruccion.

> Establecer e implementar sistemas de recursos humanosy de pago equitativos en el largo plazo.

Recomendaciones
El docente sensible al conflicto®:
e  Comprende el conflicto, las causas, la dindmica, y la necesidad de transformar el conflicto;
e  Sabe que la educacidén para todos es un derecho humano;
e  Esconsciente de sus propios prejuicios y de como distintos grupos identitarios pueden percibir sus
acciones en el entorno de ensefianza;
° Es capaz de tener una conversacion con los estudiantes sobre el conflicto;
e  Escapazde apreciar el vinculo entre el acceso a la educacién de calidad y la mitigacién del conflicto,

y
e  Escapazderecabary analizar la informacién de distintas formas, de tener pensamiento critico, y de
cuestionar los supuestos.

30



Qué pueden hacer los ministerios para proteger a la educacion de ataques y a las escuelas del uso militar

Caso de estudio: Proteccion a los docentes en Tailandiacs

En el sur de Tailandia, la magnitud de una insurreccién que aln continla creci6é en 2004 alentada por la minoria
étnica musulmana malaya contra el gobierno de la mayoria étnica budista tailandesa. Estudiantes, docentes y es-
cuelas se vieron involucrados en la violencia; entre 2004 y 2011, los rebeldes quemaron y bombardearon nume-
rosas escuelas estatales, y los ataques y asesinatos de docentes se volvieron frecuentes®. En 2010, las
dependencias educativas provinciales del sur establecieron una serie de politicas elaboradas para proteger a las
escuelas de ataquesy a los docentes del asesinato. Dichas politicas incluyeron las siguientes acciones:

e Aumentar cinco veces las horas de instruccién religiosa islamica en las cuatro provincias donde se
concentra o predomina la poblacién étnica musulmana malaya, y extender de cinco a seis dias la
semana escolar para poder dar las clases adicionales;

e  Ensefaringlés, malayoy el idioma tribal de la poblacién musulmana local;

e  Financiar proyectos que construyan vinculos con la comunidad local, como huertas para las escuelas;

e  Transferir docentes budistas tailandeses a areas urbanas mas seguras, respaldados por subsidios
para cubrir el costo adicional del viaje hasta la escuela;

e  Seleccionar mas de 3000 docentes de la comunidad local en reemplazo de docentes transferidos a
otras areas del pais, y

° Exigir a los alumnos que estudien en su hogar cuando el acceso a la escuela sea limitado, con visitas
al hogar por parte de docentes de la comunidad.

El objetivo de estas politicas fue construir vinculos y confianza con las comunidades locales, y alentarlas a prote-
ger a los docentes, los alumnos y las escuelas; sin embargo, no se recabé informacion sobre la efectividad de
esta medida en la reduccion de la cantidad de ataques.

Adoptar politicas de financiacion sensibles al conflicto

Las quejas por provision insuficiente o inequitativa de fondos pueden desencadenar conflictos, y la educacién
puede convertirse asi en blanco de ataques®®. Se sugiere considerar las siguientes acciones para controlar esta
situacién a nivel nacional®:

> Aumentar las inversiones en areas cuyos servicios sean insuficientes;

> Implementar un sistema de informacién financiera transparente y documentado, por ejemplo mediante la
utilizacién de estudios de seguimiento del gasto pablico, estudios cuantitativos de prestacion de servicios,
y auditorias’®;

> Informar a los grupos de interés sobre los planes de financiacién educativa y sobre el avance logrado en la
implementacion de dichos planes en el transcurso del tiempo, y/o

> Enasociaciones con donantes, tomar en consideracion las percepciones locales respecto del donante o del
pais donante.

[Imagen:] Soldado ucraniano sentado en un aula convertida en cuartel militar, a la espera de ser reenviado al frente

de batalla en Lebedynske, Ucrania. © 2015 Andrew Burton / Getty Images
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Soldado ucraniano sentado en un aula
convertida en cuartel militar, a la espera de
ser reenviado al frente de batalla en
Lebedynske, Ucrania.

© 2015 Andrew Burton/Getty Images

6. Sistematizacion de la proteccion de la educacion

:Qué significa?

Sistematizar la proteccion de la educacién significa incorporarla a los procesos administrativos y operativos es-
tandares del Ministerio, entre ellos: analisis del sector educativo, planificacion, programacién, presupuesto, fi-
nanciamiento, seguimiento y evaluacién. Ello implica asignar recursos humanos vy financieros.

¢Por qué es importante?
Integrar la proteccion de la educacion a los procesos administrativos y operativos garantiza una adecuada plani-
ficacién y asignacion de fondos a nivel del sistema para las medidas de proteccidén que aqui se describen.

Designar personal del Ministerio para la proteccion de la educacion

> Designar un funcionario a nivel nacional como presidente de una comision directiva multisectorial / multi-
institucional con el objetivo de proteger a la educaciéon de ataques y a las escuelas del uso militar’. Es es-
pecialmente importante la participacion de representantes de las fuerzas de defensay seguridad en esta
tarea desde el comienzo.
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> Designar personal del Ministerio como puntos focales para la proteccion de la educacién a nivel provincial,
distrital y municipal.

> Incluir la proteccién de la educacién en la descripcion de puestos de trabajo y mecanismos de rendicion de
cuentas de supervision de los lideres nacionales y provinciales del Ministerio.

> Adaptar las descripciones de puestos de trabajo y las evaluaciones de desempefio para garantizar que el
personal educativo rinda cuentas respecto de los programas de proteccidn.

Representar los intereses del Ministerio en materia de proteccion de la educacion respecto de los
mecanismos de coordinacion existentes
Encomendar las siguientes tareas a los integrantes de la comisién o a quien se designe:

> Representar los intereses del Ministerio en la proteccién de la educacién mediante la participacién en
redes educativas especializadas, por ejemplo Education Cluster u otros grupos educativos locales.

> Representar los intereses del Ministerio en la proteccion de la educacién en comisiones no especializadas
en educacion, por ejemplo aquellas encargadas de:
o Seguridad nacional;
° Consolidacion de la paz;
° Respuesta a crisis y emergencias;
° Lucha contra el terrorismo;
° Reduccion del riesgo de desastres;
e Gestion de la construccion del estado;
o Fuerzas armadas;
o Cuestiones electorales, y
° Gestidon del conflicto.

> Llevara cabo reunionesy dialogar con una serie de grupos de interés, tanto del ambito de la educacién
como de otros &mbitos, con el objetivo de concientizar sobre los ataques a la educacion y la utilizacion de
las escuelas con fines militares, y de ofrecer posibles soluciones.

> |dentificar oportunidadesy candidatos con fines asociativos para implementar el plan nacional de protec-
cién de la educacion.

> En paises que han apoyado la Declaracién sobre Escuelas Seguras, identificar areas donde sea posible ge-
nerar acuerdos para implementar la Declaracién, incluidas las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Es-
cuelas y Universidades durante Conflictos Armados72 (ver Anexos 1y 2).

> Establecer un Memorandum de Entendimiento que identifique quién hara qué durante la respuesta a un
ataque a la educacion o la utilizaciéon de una escuela con fines militares, con entes gubernamentales o Mi-
nisterios (por ej. del ambito de Salud, Respuesta a Emergencias, Defensa, y Asistencia Infantil).

¢Como hacerlo?

Nota: con respecto a las actividades relativas al analisis y seguimiento, los procedimientos cruciales para la sis-
tematizacion de la proteccion educativa se encuentran enumerados en la Seccién 1 del Men( de acciones.
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Caso de estudio: Sistematizacion de la proteccion escolar en Sudan del Sur

El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, junto con el Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte, con el
apoyo del Gobierno de los Paises Bajos y UNICEF, organizd un congreso nacional sobre las zonas de paz en espa-
cios de aprendizaje para 150 grupos de interés de todo Sudan del Sur, incluidos los jévenes. Uno de los resulta-
dos de la conferencia fue un acuerdo sobre los requisitos minimos para los espacios de aprendizaje y la firma del
Comunicado sobre Espacios de Aprendizaje y Zonas de Paz. Mediante la firma del Comunicado, el Ministerio de
Educacién, Cienciay Tecnologia se comprometi6 a tratar las causas de origen de la violencia, a proteger a los
alumnos, y a promover la resolucion pacifica de conflictos. Los programas de promocion de la paz se presentaran
en cada uno de los diez estados (aunque no se especificé un cronograma de implementacién). Se realiz6 una
prueba piloto de las materias relativas a la preparacién para la vida activay a la consolidacién de la paz en 48
centros, y se integraran al plan de estudios a nivel nacional.”

Recomendaciones

La serie de seis folletos titulada “Safety, Resilience, and Social Cohesion: A Guide for Education Sector Planners”
(PEIC, UNESCO-IIEP e IBE, 2015) ofrece mayor detalle sobre el tratamiento de la seguridad, la resiliencia y la cohe-
sion social en cada una de las cinco etapas del proceso de planificacion del sector educativo. En paralelo, se ha
publicado otra serie de folletos sobre la incorporacién de dichas cuestiones al desarrollo de los planes de estu-
dioy a la formacidn docentes.

Desarrollar planes de proteccion educativa en el Ministerio
Encomendar las siguientes tareas a los integrantes de la comisién o a quien se designe:

> Redactar pautas para el desarrollo de un plan de prevencidn, mitigacion, y respuesta a ataques a la educa-
ciény al uso militarde las escuelas?. A modo orientativo, se sugiere utilizar las acciones enumeradas en el
presente Men( de acciones;

> Brindar apoyo técnicoy financiero a las dependencias subnacionales para que desarrollen sus propios pla-
nes locales especificos de proteccion a la educacion;

> Exigira las dependencias nacionales y subnacionales la elaboracién de un plan de proteccién de la educa-
cion;

> Revisar, editary sostener los planes de proteccion de la educacion a lo largo del tiempo;

> Asignar recursos financieros a las actividades de proteccién de la educacién en el marco de los planes;

> Evaluarlos avances logrados con miras a los objetivos de los planes en los procesos de revisién anuales
del Ministerio, y/o

> Integrar temas relativos a los ataques a la educacién y la utilizacién de las escuelas con fines militares en
los planes correspondientes, por ejemplo: escuelas seguras, reduccién del riesgo de desastres, consolida-
cién de la paz, y lucha contra el terrorismo.
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Caso de estudio: Politica nacional de zonas de paz en escuelas en Nepals

En mayo de 2011, el Ministerio de Educacién de Nepal dicté la Norma 2068 relativa al Régimen Nacionaly la Im-
plementacién de Zonas de Paz en las Escuelas. La Norma fue un importante primer paso hacia la introduccién de
la proteccién en la legislacion nacional. A continuacion se transcribe un fragmento de la Norma:

“Meta: establecer zonas de paz en todas las escuelas de Nepal.
Objetivos:

1. Mantener las escuelas libres de actividades armadas y otras clases de violencia.

2. Mantener las escuelas libres de politicas partidarias y otras intervenciones.

3. Mantener las escuelas libres de discriminacién, abuso, negligencia y explotacion.”
El documento especifica actividades y condiciones para cada uno de los tres objetivos. Por ejemplo, el siguiente
fragmento de las condiciones enumeradas para el Objetivo 1:

“Mantener las escuelas libres de actividades armadas y otras clases de violencia implica las siguientes condicio-
nes:

e  Prohibicién de las actividades armadas en las instalaciones escolares y en la periferia.

e Prohibicion de la presencia de grupos armados o partes en conflicto en las instalaciones escolares.

e Prohibicién de la utilizacidn de las escuelas para cualquier actividad armada.

e Prohibicién de la incidencia del secuestro de alumnos, docentes, personal o integrantes de comités
administrativos, de la admisién o involucramiento en actividades de grupos o fuerzas armados, de la
detencion ilegal, de la tortura, y de las amenazas de distintas partes.

e Prohibicién del uso de alumnos, docentes, personal y comités de administracion de las escuelas por
parte de grupos armados en conflicto (sic).

e Prohibicién de las actividades de entrenamiento 0 armadas y del espionaje en las instalaciones
escolares y en su periferia por parte de cualquier grupo o parte en conflicto (sic).

e  Prohibicién del ingreso de todo tipo de armas y sustancias explosivas organico-quimicas, excepto con
fines educativos, en las instalaciones escolares y en la periferia (sic).

e Prohibicién de ataques, designacién como blanco, utilizacién como escudo, o provocacién de dafio
fisico a las escuelas y extorsion, por cualquier motivo (sic).

e  Prohibicién del ejercicio de violencia o de actividades que instiguen la violencia sobre los alrededores
de la escuelay en la periferia, por cualquier motivo (sic).

e Respeto mutuo entre los alumnos y los docentes con distintas ideologias y creencias (sic).”
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Fortalecer las capacidades del personal del Ministerio
> (apacitar al personal de todos los niveles del Ministerio en los siguientes ambitos de proteccion:
e  Seguimientoy denuncia de las violaciones de los derechos humanos y los derechos del nifio;
e  Elaboracién de planes de contingencia para las escuelas para eventuales ataques y usos militares;

e Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados y
Declaracion sobre Escuelas Seguras;

e  Estandares Minimos para la Educacion en Situaciones de Emergencia de (INEE)77;

e  Métodos de apoyo psicosocial;

e  Modalidades de ensefianza alternativa cuando las escuelas estén cerradas;

e Apoyoy promocién del derecho a la educacién;

e  Prevencion de la violencia fisica y sexual, y del reclutamiento por parte de grupos armados;

e Indicaciones sobre cémoy a quién dirigirse en caso de abuso; procedimientos de respuesta con
plazos concretos;

e  Sistemas de alerta temprana (formales e informales, como sistemas de comunicacién telefénica o
mediante mensajes de texto);

o Primeros auxilios;

° Evacuacion de las escuelas;

o Seguridad en las escuelas (ver el Caso de estudio a continuacion); y
e Acompanamiento a alumnosy docentes haciay desde la escuela, etc.

Caso de estudio: Sistematizacion de la proteccion escolar en Pakistan’

La Iniciativa Escuelas Seguras se presentd en Marzo de 2015, con el apoyo del gobierno nacional de Pakistany
del Enviado Especial de las Naciones Unidas para la Educacion, Gordon Brown. El objetivo de la Iniciativa es brin-
dar apoyo técnico y financiero a las actividades gubernamentales nacionales y provinciales disefiadas para pro-
teger la educacidn. La Iniciativa lanzé un plan de 15 puntos que destaca las mejores practicas en la proteccion de
las instituciones educativas de ataques en Pakistan, por ejemplo intervenciones a nivel comunitario, participa-
cién de los padresy grupos de interés, como lideres religiosos; intervenciones a nivel escolar, y posibles medi-
das adicionales en areas de alto riesgo. Mas alla del refuerzo de la infraestructura escolar, presenta directrices
que pueden utilizarse para disenar respuestas adecuadas al contexto ante amenazas de ataque. Entre otras me-
didas, el plan requiere:

e  (Capacitacion del personal como funcionarios de seguridad escolar;

° Planes educativos de contingencia, incluido un sistema de respuesta rapida;
e Un protocolo de transporte seguro;

o Mejor comunicacién, y

e Asignacién de fondos independientes y adicionales para la seguridad, con el objetivo de evitar
resignar calidad en las instituciones educativas.
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Determinar el costo y financiamiento de programas y politicas para proteger la educacion

> |dentificary calcular los costos de las acciones seleccionadas por el Ministerio, por ejemplo las enumera-
das en el presente Mend de acciones.

> Calcular los costos de la elaboracion de programas de proteccion para distintos escenarios de conflicto,
por ejemplo en caso de conflicto y ataque a varios docentes en una region, o de elecciones programadas
para ese afio que incrementen los riesgos de la utilizacién de las escuelas como lugares de votacion.

> Priorizary secuenciar programas basados en la accesibilidad de los precios, la factibilidad, y su aporte a
los objetivos provinciales establecidos para proteger la educacion.

> I|niciar acciones factibles hoy, y avanzar progresivamente con planes a largo plazo.

> Asignar recursos del presupuesto del sector educativo a programas que protejan la educacién de ataquesy
las escuelas de su utilizacion con fines militares.

> Donde se identifiquen necesidades de financiacién, coordinar con los actores de la comunidad educativa
local la movilizacién de fondos para elaborar programas que protejan la educacién de ataquesy eviten la
utilizacion de las escuelas con fines militares.

7. Bisqueda de apoyo

{Qué significa?

Las secciones anteriores de este trabajo se centraron en las acciones que pueden realizar los ministerios a cargo
de la educacién. En esta (ltima seccidén, nos abocamos a las acciones que los Ministerios pueden pedir a otros
actores (juridicos, militares y politicos) que implementen para dar apoyo a la proteccién de la educacion de ata-
quesy a las escuelas del uso militar.

La blsqueda se refiere al proceso consciente de influenciar a quienes toman las decisiones, a los grupos de inte-
rés, y al pablico pertinente para que apoyen e implementen ciertas acciones”.

Una correcta bdsqueda de apoyo implica:

> Conoceral plblico objetivo y sus intereses;
Identificar especificamente qué es lo que se esta pidiendo (el “pedido”);
Elaborar distintos mensajes clave sobre la base de pruebas sobre por qué es importante, y

vy VY

Explicar como el oyente también se beneficiara si se concede el “pedido”.

iPor qué es importante?

La proteccion de la educacién involucra a distintos actores, incluido el personal juridico, military politico. Los

funcionarios del Ministerio deben saber como buscar apoyo de estos actores y qué pedirles, con el objetivo de
crear un entorno favorable a la protecciéon de la educacidn. La estrategia de promocioén de cada Ministerio sera
Gnicay se estructurara sobre la base de los recursos disponibles para las actividades y el contexto. A continua-
cién se incluye una lista ilustrativa de “pedidos” para tres sectores: juridico, military politico.
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¢Como hacerlo?

Buscar apoyo de entes gubernamentales y de legisladores para lograr la proteccién juridica de la educacién

El marco juridico es el eje de un enfoque de la educacién con fundamento en los derechos. Brinda a las politicas
y programas que buscan proteger la educacién una estructura mediante la cual rendir cuentas. La legislacion
para proteger la educacion se superpone con una gama de areas del derecho internacional y nacional, como los
derechos del nifo, los derechos humanos, el derecho penal, y el derecho laboral (ver en el Anexo 3 una descrip-
cion de algunas de las disposiciones internacionales pertinentes).

> Buscar apoyo de legisladores y entes gubernamentales competentes para la revisién y, en caso de ser ne-

cesario, reforma del marco juridico nacional (legislacion, reglamentos, directivas u ordenanzas) en materia

de®:

o Penalizacion de las violaciones del derecho internacional que constituyen ataques a la educacién;

e QOtorgamiento del caracter de “zona de paz” o “zona libre de conflicto” a las escuelas y ambitos de
aprendizaje en la legislacion nacional;

e  Garantizar el caracter protegido de los alumnos, docentes, personal educativo y escuelas;

e  (larificar la legislacion y los reglamentos relativos a la presencia de personal de proteccién (por
ejemplo, personal de seguridad armado) en las escuelas y las instituciones educativas; y

e  Ratificar, si no se encuentran ratificados a(n, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales, que consagra el derecho a la educacion, y los Protocolos Facultativos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio®.

e  Considerar la posibilidad de crear disposiciones que protejan expresamente las instalaciones
educativas de la utilizacion con fines militares, idealmente en la legislacion, siguiendo, por ejemplo,
los elementos de las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante
Conflictos Armados, en especial si el pais ha apoyado la Declaracion sobre Escuelas Seguras.

Resoluciones del Consejo de Seguridad que protegen a las escuelas del uso militar

Sancionada en marzo de 2014, la Resolucidn 2143 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas alienta a
todos los estados miembros a “que consideren la posibilidad de adoptar medidas concretas para impedir el uso
de las escuelas por fuerzas armadas y grupos armados no estatales en contravencién del derecho internacional
aplicable”. El Secretario General de las Naciones Unidas declaré: “tengo esperanzas de que la resolucion que tie-
nen ante ustedes fomente el desarrollo de pautas voluntarias para prevenir la utilizacién de escuelas con fines
militares en areas en conflicto. Exhorto a los Estados Miembros a comprometerse con una mayor proteccién por
todas las partes involucradas de estas instalaciones esenciales en las zonas en conflicto”. El Consejo de Seguri-
dad reiter6 su pedido en la Resolucidn 2225 (2015), alentando a los estados miembros a que efectivamente
“adopten medidas concretas para disuadir a las fuerzas armadas y los grupos armados de utilizar las escuelas
para esos fines”#,

Recomendaciones

Puede obtenerinformacion mas detallada sobre la proteccion juridica internacional otorgada tanto al derecho a
la educacion como derecho humanoy a la educacién en general en situaciones de inseguridad y conflicto ar-
mado en Protecting Education in Insecurity and Armed Conflict: An International Law Handbook (PEICy BIICL, sin
fecha).
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> Buscar que los profesionales juridicos que trabajen en areas relacionadas se familiaricen con la publica-
cion Protecting Education in Insecurity and Armed Conflict: An International Law Handbook (y sus actualiza-
ciones) y las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos
Armados.

> Buscar apoyo de instituciones de justicia para que los autores de ataques rindan cuentas mediante, por

ejemplo:®

° Investigaciones independientes y sistematicas sobre la gama de violaciones que constituyen ataques
a la educaciény el homicidio de docentes y personal educativo;

e  lapublicacién de informes de investigacion;

e lapersecucidny el procesamiento de los autores de ataques a la educacién, de conformidad con el
derechoy los estandares internacionales; y

° La inclusion de ataques a la educacion en los mecanismos de justicia transicional, por ejemplo en
comités de verdad y reconciliacion, en misiones de investigacion, y en todas las etapas del proceso
de justicia.

Buscar apoyo de las autoridades militares en el gobierno para garantizar la proteccion de la educacion

Las acciones de las fuerzas armadas pueden, en forma directa o involuntaria, obstaculizar (o violar) el derecho a
la educacién. En particular, cuando las fuerzas armadas utilizan escuelas, exponen a los edificios a un mayor
riesgo de ataque, amenazan la seguridad de alumnos y docentes, y pueden desalentar el envio de los nifios al
colegio por parte de los padres. Los ministerios pueden trabajar para que el personal militar implemente las si-
guientes acciones para proteger la educacion:

> Buscar apoyo de las fuerzas armadas y, cuando corresponda, de grupos armados no estatales para®:

e Incorporar las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos
Armados en manuales militares, reglas de enfrentamiento, 6rdenes operativas, y otras formas de
doctrina militar;

e  Emitir 6rdenes claras a través de la cadena de mando que prohiban ataques sobre la educaciény
restrinjan la utilizacién de las escuelas con fines militares;

e  Tomar medidas correctivas o disciplinarias inmediatas, cuando corresponda, contra las tropas que
ataquen o utilicen las escuelas de manera ilegitima;

e  (Capacitara las fuerzas de seguridad, policiales y militares en materia de derecho internacional
humanitario y derechos humanos, con el objetivo de limitar las violaciones;

° Efectuar declaraciones piblicas claras que prohiban los ataques sobre la educacion y restrinjan la
utilizacion de las escuelas con fines militares;

o En ningln caso dirigir atagues de manera intencional contra civiles, como alumnos, docentes u otro
personal educativo; y

e Enningln caso dirigir ataques de manera intencional contra edificios dedicados a la educacién que
no hayan sido identificados como objetivos militares. La Directriz 4 de las Directrices alienta a las
partes en conflicto armado a buscar medidas alternativas al ataque a escuelas o a la utilizacién de
universidades con fines militares®.
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Caso de estudio: Coordinacion entre el Ministerio de Educacion y otros Ministerios para proteger
la educacion en Colombiase

Desde 2008, el Ministerio de Educacion de Colombia concentrd sus actividades en alianzas estratégicas con or-
ganismos de asistencia internacionales, ONG nacionales e internacionales, y otros entes gubernamentales para
fortalecer las capacidades de los distintos grupos de interés, secretarias de educacion, y escuelas y comunida-
des para la preparacion, respuesta y recuperacion de emergencias, entre ellas crisis complejas, como conflictos
armados en curso. El Ministerio ha tomado distintas medidas para coordinar especificamente la cuestion de la
proteccion de la educacion, por ejemplo las siguientes:

o El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) establecié un sistema de coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y el Ministerio del Interior para la
proteccién de las escuelas de conflictos armados;

e ELMEN participé en distintas comunicaciones internas y bilaterales con el Ministerio de Defensa
respecto de la limitacidn o cese total de la utilizacién de las escuelas con fines militares;

e EIMEN es el lider conjunto de la comision intersectorial para la prevencidn del reclutamientoy la
utilizacién de nifios, nifas y adolescentes por grupos armados al margen de la ley, y trabaja en
conjunto con el Departamento de Accion Integral; y

° La Junta de Educacion Nacional elaboré, en forma conjunta con el MEN, una politica intersectorial sobre
recomendaciones de emergencia para la proteccién de la educacién de los efectos del conflicto
armado.

Desafios en la busqueda de apoyo para restringir el uso militar de las escuelas por las partes
en conflicto

> En general, el nivel de concientizacion sobre las consecuencias devastadoras de la utilizacién de las es-
cuelas con fines militares es limitado, y en consecuencia los rangos comandantes las consideran menos
importantes que las ventajas militares inmediatas de tal utilizacion. Las fuerzas armadas y los grupos ar-

mados pueden requerir un proceso de sensibilizacion con anterioridad a la discusién de cualquier accion
preventiva o correctiva. El personal del Ministerio puede desempefar un rol en esta sensibilizacion cuando
corresponday las condiciones de seguridad sean apropiadas, o puede hacerlo en colaboracién con orga-
nismos especializados. La publicacién Lecciones en tiempos de guerra 2015 (GCPEA, 2015)% contiene algu-
nas sugerencias.

Buscar apoyo de entes gubernamentales para diseiar politicas que protejan la educacion

Los organismos gubernamentales de areas no vinculadas a la educacion pueden ser importantes agentes de
creacién de un ambiente favorable a la proteccidn de la educacién. El personal del Ministerio puede influenciar a
los organismos gubernamentales de areas no vinculadas a la educacién, como la Presidencia o la Oficina del Pri-
mer Ministro, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y los comités especializados correspondientes (por ejemplo
el comité electoral), en busca de apoyo a la proteccién de la educacién mediante acciones como las que se enu-
mera a continuacién:

> Buscar apoyo de entes gubernamentales pertinentes para:

e  Expresaramplio apoyo politico a la proteccién de la educaciény a la limitacién de la utilizacién de las
escuelas con fines militares;

e Tomar la decisién conjunta, si alin no se ha tomado, de respaldar la Declaracién sobre Escuelas
Seguras a nivel nacional, asumiendo asi el compromiso concreto de protegery garantizar la
continuidad de la educacién durante un conflicto armado, incluido el respaldo e implementacién de
las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados;

40



Qué pueden hacer los ministerios para proteger a la educacion de ataques y a las escuelas del uso militar

e Incorporar las Directrices a las politicas nacionales y marcos operativos pertinentes;

° Incrementar los fondos asignados a politicas y programas destinados a la proteccién de la educacion
de ataquesy a las escuelas de la utilizacion con fines militares;

e Modificar las politicas pertinentes no vinculadas al ambito educativo —como aquellas relativas a
lugares de votacion, campanas politicas, reduccién del riesgo de desastres, y preparacion para
emergencias— para promover una educacion libre de conflictos y la proteccion de la educacién;y

o Garantizar, segln corresponda, que todo acuerdo post-conflicto abarque cuestiones relativas a los
ataques a la educaciéon, como también la proteccién juridica internacional de la educacién.
> Buscar apoyo del gobierno para garantizar que no se utilice las instalaciones educativas, el personal edu-
cativo ni los estudiantes en actividades electorales o politicas que pongan en riesgo a la escuela, al perso-
nal educativo o a los estudiantes®. Solicitar a los entes gubernamentales correspondientes, como el
comité electoral:

° Evaluar los riesgos a los que se expone la educacion durante las elecciones (0 se asocien con un
organismo que pueda evaluarlos);

e Coordinar con los actores educativos el intercambio de informacion relativa a los ataques a la
educacién durante periodos de elecciones, a los fines de conocer la naturaleza y el alcance del
problema;

° Identificary utilizar sitios distintos de las escuelas como lugares de votacion;

e  Limitar o eliminar los roles y las responsabilidades de los docentes y demés personal educativo en los
procesos eleccionarios; y

e  (Coordinar la labor de los supervisores, el personal policial, el personal de respuesta a emergencias, y
otros actores electorales que pueden ser parte integral de un mecanismo de respuesta para la
proteccion de docentesy escuelas en caso de violencia electoral.

Caso de estudio: Proteccion de docentes durante las elecciones en la Region Autonoma del
Mindanao Musulman, en Filipinasss

Como en muchos otros paises, existe un vinculo estrecho entre las votacionesy las escuelas en las Filipinas. Se
designa al personal de la educacién pablica como Inspectores de la Junta Electoral, y se designa a las escuelas
como centros de votacidn. Sin embargo, en ciertas zonas afectadas por conflictos, los grupos politicos y armados
han atacado a los docentes antes, durante y después del dia de elecciones.

A comienzos de 2013, el Departamento de Educacion de la Regidon Auténoma del Mindanao Musulman promulgé
la Orden nlmero 26, que estableci6 la Red de Respuesta en Periodos de Elecciones del Departamento de Educa-
cion (DERN).

La DERN dispuso tres medidas para proteger a los docentes:
1) Un protocolo de informe de incidentes vinculados a ataques a docentes;
2) Una red de asistencia juridica para brindar apoyo a los docentes que hayan sufrido ataques; y

3)  Laautorizacion de transferencias temporarias a otras escuelas para docentes que teman estar en
peligro durante las elecciones en su escuela local.
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Seguridad y cuestiones éticas relativas a la restriccion de la
utilizacion de las escuelas con fines politicos

La restriccion de la utilizacion de las escuelas con fines politicos plantea
distintos desafios:

> Definir qué implica la utilizacién con fines politicos y qué activida-
des entran en dicha categoria puede resultar dificil. Este proceso
debe llevarse a cabo de manera local mediante un proceso de nego-
ciacion inclusivo y participativo con el fin de evitar alimentar tensio-
nes a nivel local.

> No todas las actividades que constituyen una utilizacién con fines
politicos representan una amenaza a la educacion. Por eso, las poli-
ticas para crear zonas “libres de politica” en las escuelas deben ne-
gociarse y debe definirse exactamente qué actividades se
prohibiran en un determinado contexto, en forma similar a las nego-
ciaciones respecto de los C6digos de Conducta para Establecer
Zonas de Paz en las Escuelas. En definitiva, el eje de las politicas
debe serla reduccidn del impacto negativo de las actividades politi-
cas sobre los derechos del nifio, incluido el derecho a la educacion.
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Soldados huties inspeccionan el edificio de una escuela dafiada por
ataques aéreos de la coalicion liderada por Arabia Saudita en Yarim,
gobernacion de Ibb, Yemen, el 23 de abril de 2015.
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ANEXO 1: DIRECTRICES PARA PREVENIR EL
USO MILITAR DE ESCUELAS Y UNIVERSIDADES
DURANTE CONFLICTOS ARMADOS”

Las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados fueron
desarrolladas y redactadas mediante un proceso consultivo de varios aiios con Estados, organismos de la
ONU y ONG a fin de brindar una mejor proteccion a las escuelas y universidades contra el uso por parte de
grupos armados. Brindan orientacion concreta a los grupos armados estatales y no estatales para la plani-
ficacion y ejecucion de operaciones militares. Asimismo, pueden servir como herramienta para las organi-
zaciones abocadas al monitoreo, la programacion y la defensa en relacion con el desarrollo de conflictos
armados.

“Se exhorta a las partes en conflictos armados a abstenerse de utilizar escuelas y universidades para cualquier

fin en apoyo a la accién militar. Si bien se reconoce que algunos usos no serian contrarios al derecho de los con-
flictos armados, todas las partes deben procurar no menoscabar la seguridad y posibilidad de educacién de los

estudiantes, empleando las siguientes pautas a modo de orientacién para una practica responsable:

Directriz 1: Las escuelas y universidades que estén en funcionamiento no deberian ser usadas en modo alguno
por las fuerzas combatientes de partes en conflictos armados en apoyo a la accién militar.

(a) Este principio se aplica ademés a escuelas y universidades que estén momentaneamente cerradas fuera del
horario habitual de clases, durante fines de semanay feriados, y en periodos de vacaciones.

(b) Las partes en conflictos armados no deberian utilizar la fuerza ni ofrecer incentivos a administradores educa-
tivos para que evaclen las escuelas y universidades, y estas queden asi disponibles para ser usadas en apoyo a
la accién militar.

Directriz 2: Las escuelas y universidades que hayan sido abandonadas o evacuadas debido a los peligros que
supone un conflicto armado no deberian ser usadas por fuerzas combatientes de las partes en conflictos arma-
dos para ning(n fin en apoyo a su accién militar, excepto en circunstancias extraordinarias en que no identifi-
quen una alternativa viable, y solamente por el lapso en que no sea posible elegir entre dicho uso de la escuela o
universidad u otro método factible para obtener una ventaja militar similar. Se debera considerar que otros edifi-
cios constituyen alternativas mejores y estos deberan ser usados en lugar de escuelas y universidades, incluso
cuando su ubicacién o disposicién no resulte igualmente conveniente, salvo cuando tales edificios estén prote-
gidos especialmente por el Derecho Internacional Humanitario (p. ej., hospitales) y teniendo presente que las
partes en conflictos armados deben siempre tomar todas las precauciones posibles para proteger a todos los
bienes de caracter civil de ataques.

(@) Cualquier uso de escuelas y universidades abandonadas o evacuadas con ese fin debera ser por el minimo
tiempo posible.

(b) En el caso de escuelas y universidades abandonadas o evacuadas que sean usadas por fuerzas combatientes
de partes en conflictos armados en apoyo a acciones militares, se debera permitir que las autoridades educati-
vas dispongan nuevamente su apertura tan pronto como sea posible luego de que las fuerzas combatientes se
hayan retirado de ellas, y en tanto esto no ponga en riesgo la seguridad de los estudiantes y el personal.

(c) Cualquier rastro o indicio de militarizacion o fortificacion debera ser eliminado completamente tras el retiro
de las fuerzas combatientes, y se debera procurar subsanar tan pronto como sea posible cualquier dafio provo-
cado a la infraestructura de la institucién. En particular, todas las armas, municiones y artilleria sin detonar o re-
siduos de guerra deberan ser retirados del lugar.
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Directriz 3: En ningiin caso deberan destruirse escuelasy universidades con el propésito de impedir que sean
usadas en el futuro por la parte contraria en el conflicto armado. Las escuelas y universidades—ya sea que estén
en clase, cerradas por el dia o porvacaciones, o que hayan sido evacuadas o abandonadas— constituyen en ge-
neral bienes de caracter civil.

Directriz 4: Si bien el uso de una escuela o universidad por fuerzas combatientes de las partes en un conflicto
armado en apoyo a su accién militar podra, segin las circunstancias, convertir a la institucion en un objetivo mi-
litar susceptible de ataque, las partes en un conflicto armado deberan evaluar todas las medidas alternativas po-
sibles antes de atacarlas, como por ejemplo, a menos que las circunstancias no lo permitan, advertir
anticipadamente al enemigo que se llevara a cabo un ataque en forma inminente a menos que renuncien a dicho
uso.

(a) Antes de efectuar un ataque contra una escuela que haya sido convertida en objetivo militar, las partes de un
conflicto armado deberian tomar en cuenta que los nifios merecen respeto y proteccion especiales. Otra conside-
racion importante son los posibles efectos negativos a largo plazo que el dafo o la destruccién de la escuela im-
plica para el acceso de una comunidad a la educacién.

(b) El uso de una escuela o universidad por fuerzas combatientes de una de las partes en conflicto en apoyo a la
accion militar no deberia servir como justificacion para que una parte contraria que toma el control del estableci-
miento continde usandola durante la accién militar. Tan pronto como sea posible, se debera eliminar cualquier
evidencia o indicio de militarizacién o fortificacion, y el establecimiento debera ser restituido a las autoridades
civiles para que continde su funcién educativa.

Directriz 5: Las fuerzas combatientes de las partes en un conflicto armado no deberian ser asignadas a brindar
seguridad en escuelas y universidades, excepto cuando no estén disponibles medios alternativos para propor-
cionar seguridad esencial. En lo posible, se debera emplear personal civil debidamente capacitado para brindar
seguridad en escuelas y universidades. Cuando resulte necesario, se debera considerar la posibilidad de evacuar
a menores, estudiantes y personal a un sitio mas seguro.

(a) Cuando las fuerzas combatientes participen en tareas de seguridad vinculadas con escuelas y universidades,
debera evitarse su presencia en el predio o los edificios siempre que resulte posible, a efectos de no comprome-
ter la condicion civil del establecimiento ni alterar el ambito de aprendizaje.

Directriz 6: Todas las partes de un conflicto armado deberian, siempre que resulte posible y oportuno, incorpo-
rar estas Directrices, por ejemplo, a su doctrina, manuales militares, directivas de intervencién militar, 6rdenes
operativas y otros medios de difusion, a fin de fomentar una practica adecuada en toda la cadena de mando. Co-
rresponderd a las partes del conflicto armado determinar el método méas adecuado para hacerlo.
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ANEXO 2: DECLARACION SOBRE ESCUELAS SEGURAS"

La Declaracion sobre Escuelas Seguras, desarrollada mediante consultas entre Estados dirigidas por No-
ruega y Argentina en Ginebra durante la primera mitad del afio 2015, brinda a los Estados la oportunidad
de expresar un amplio apoyo politico a la proteccion y continuidad de la educacién durante conflictos ar-
mados y es el instrumento mediante el cual los Estados pueden respaldar y comprometerse con la imple-
mentacion de las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos
Armados. La Declaracion fue abierta para su firma por parte de los Estados en la Conferencia de Oslo sobre
Escuelas Seguras el 29 de mayo de 2015.

“Elimpacto de los conflictos armados sobre la educacién plantea retos de emergencia humanitaria y desarrollo,
asi como también grandes desafios sociales. En todo el mundo se han bombardeado e incendiado escuelasy
universidadesy los ninos, los estudiantesy los profesores e investigadores han sido victimas de asesinatos, mu-
tilaciones, secuestros o detenciones arbitrarias. Las instalaciones educativas han sido usadas por los actores de
los conflictos armados como bases, cuarteles o centros de detencidn, entre otras cosas. Tales acciones exponen
a dafos a los estudiantes y al personal docente, deniegan a gran nmero de ninos y estudiantes su derecho a la
educaciény privan asi a las comunidades de unos cimientos sobre los que construir su futuro. En muchos pai-
ses, los conflictos armados siguen destruyendo no sélo la infraestructura escolar, sino también las esperanzasy
aspiraciones de toda una generacién infantil.

Los ataques a la educacion incluyen la violencia contra las instalaciones educativas, los estudiantesy el perso-
nal docente. Los ataques y las amenazas de ataque pueden causar dafos graves y muy duraderos, a los indivi-
duosy a la sociedad. Ellos pueden socavar el acceso a la educacién; bloquear el funcionamiento de los centros
educativos o generar el absentismo del personal docente y de los estudiantes, al temer por la propia seguridad.
Los ataques a las escuelas y universidades han sido utilizados para promover la intolerancia y la exclusién. Por
ejemplo, para fomentar la discriminacién de género mediante la prohibicién de la educacién a las nifias, perpe-
tuar el conflicto entre ciertas comunidades, restringir la diversidad cultural y negar la libertad académica o el de-
recho de asociacion. Cuando se utilizan las instalaciones educativas con fines militares, puede aumentar el
riesgo del reclutamiento y la utilizacién de nifios por los actores del conflicto armado, o de hacer vulnerables a
los ninos y los jovenes ante el abuso o la explotacion sexual. Tal uso puede particularmente hacer mas probable
el ataque a las instalaciones educativas

En contraste con lo anterior, la educacion puede ayudar a proteger a los nifios y los jovenes de la muerte, las le-
sionesy la explotacién; aliviar el impacto psicolégico de los conflictos armados por ofrecer rutinas y estabilidad
y, también, proporcionar enlaces con otros servicios de importancia vital. Una educacion ‘sensible al conflicto’
evita contribuir a los conflictos y persigue hacer una aportacién a la paz. La educaciéon es fundamental para el de-
sarrollo y pleno disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Haremos todo lo posible por
que las instalaciones educativas sean lugares seguros.

Acogemos con beneplacito las iniciativas de los distintos Estados en cuanto a promovery proteger el derecho a
la educacion y para facilitar la continuidad de la educacién en situaciones de conflicto armado. La continuidad
de la educacién puede proporcionar informacién sobre salud susceptible de salvar vidas, asi como asesora-
miento sobre los riesgos especificos que afectan a las sociedades en que se vive un conflicto armado.

Encomiamos la labor del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativa a los nifios y los conflictos arma-
dos y reconocemos la importancia del mecanismo de supervision y presentacién de informes sobre las violacio-
nes graves de los Derechos del Niflo. Hacemos hincapié en la importancia de las Resoluciones 1998 (2011) y 2143
(2014) del Consejo de Seguridad, la cual, entre otras cosas, insta a las partes en conflictos armados a que se
abstengan de toda medida que obstaculice el acceso de los nifios a la educacion y alienta a los Estados Miem-
bros a considerar la adopcion de medidas concretas para disuadir el uso de las escuelas por fuerzas armadasy
grupos armados no estatales, infringiendo las normas internacionales vigentes.

Celebramos la elaboracion de las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante
Conflictos Armados. Las Directrices son de caracter voluntario y no vinculante y no afectan a la normativa interna-
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cional en vigor. Se basan en las buenas practicas existentes y tienen por objeto proporcionar orientacién para re-
ducirain mas el impacto de los conflictos armados sobre la educacién. Acogemos con agrado los esfuerzos por
dar difusion a estas Directrices y promover su implementacién entre las fuerzas armadas, los grupos armados y
otras partes relevantes.

Recalcamos la importancia del pleno respeto, en todas las circunstancias, al derecho internacional aplicable, in-
clusive la necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones pertinentes para poner fin a la impunidad.

Reconociendo el derecho a la educacién y su papel en la promocién de la comprensioén, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones; decididos a reforzar progresivamente en la practica la proteccién de la poblacion civil
en las situaciones de conflicto armado, en particular de los ninos y los jovenes; comprometidos con la labor
com(n en pro de unas escuelas seguras para todos; apoyamos las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Es-
cuelas y Universidades durante Conflictos Armados, y vamos a:

> Utilizar las Directrices, e insertarlas dentro de la politica y los marcos operativos nacionales en la medida
de lo posible y apropiado;

> Hacertodo lo posible a nivel nacional para recoger datos fiables y relevantes sobre ataques a instalaciones
educativas, las victimas de los ataques y el uso militar de las escuelas y universidades en situaciones de
conflicto armado, inclusive a través de los mecanismos de supervision y presentacién de informes existen-
tes; facilitar la recopilacion de dichos datos; y proporcionar asistencia a las victimas, de manera no discri-
minatoria;

> Investigar las denuncias de infracciones de las normas nacionales e internacionales aplicablesy, en su
caso, procesar como es debido a los perpetradores;

> Elaborar, aprobary promover enfoques ‘sensibles al conflicto’ al abordar la educacién en los programas in-
ternacionales de ayuda humanitaria y cooperacién al desarrollo, y en el @mbito nacional, en su caso;

> Intentar garantizar la continuidad de la educacién durante los conflictos armados, apoyar el restableci-
miento de los servicios educativos y cuando se esté en posicion de hacerlo, proveery facilitar cooperacién
y asistencia internacional a programas dirigidos a prevenir o responder a ataques contra la educacién, in-
clusive para la implementacién de esta Declaracion;

> Apoyar los esfuerzos del Consejo de Seguridad de la ONU sobre los nifios y los conflictos armados y del Re-
presentante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados y de
otros érganos, entidades y agencias pertinentes de Naciones Unidas; y

> Celebrarreuniones periddicas, a las que se invitara a organizaciones internacionales relevantesy a la so-
ciedad civil, con el fin de examinar la implementacion de la presente Declaracion y el uso de las Directrices.
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ANEXO 3: DERECHO INTERNACIONAL APLICABLE™

Existen tres regimenes de derecho internacional que son especialmente pertinentes para la proteccion
de la educacion.

1.1 Derecho internacional de los derechos humanos (DIDH):

EL DIDH protege los derechos con los que cuentan todas las personas, independientemente de su raza, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, nacionalidad u origen social, propiedad, nacimiento u otra
condicion. Se aplica a todas las personas que se encuentran en el territorio (y en ciertas circunstancias mas alla
del territorio) del Estado en cuestién, incluidos los desplazados internosy los no nacionales (como los refugia-
dos), y se aplica a todas las situaciones en todo momento. En virtud de esta normativa, los Estados partes tienen
la obligacion de respetar, protegery asegurar el derecho humano a la educacién. Todo Estado del mundo es
parte de este ordenamiento juridico a través de al menos uno de los principales tratados mundiales sobre dere-
chos humanos.

Numerosos tratados internacionales y regionales prevén el derecho a la educacién. El tratado con mayor cantidad
de ratificaciones® (194 Estados, todos excepto los Estados Unidos) es la Convencidn Internacional® sobre los
Derechos del Nifo de 1989 (CDN).

Convencion sobre los Derechos del Niio - Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresiva-
mente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

(a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

(b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas
tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesi-
dad;

(c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean apro-
piados;

(d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacién en cuestiones educacionales y profesiona-
les y tengan acceso a ellas;

(e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia reqular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

Convencion sobre los Derechos del Nifio - Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

(a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el mdximo de sus posi-
bilidades;

(b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios consa-
grados en la Carta de las Naciones Unidas;

(¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

(d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y per-
sonas de origen indigena.

Ver también el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR por sus siglas en in-
glés), Articulo 13,% que también prevé el derecho a la educacion para todos—no sélo los nifios—y todos los nive-
les educativos. El ICESCR ha sido ratificado por 160 Estados.
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1.2 Derecho humanitario internacional (DHI):

EL DHI es un cuerpo de leyes que regula la conducta de las partes de un conflicto armado. Se aplica a todas las
partes de un conflicto, incluidos los Estados y los grupos armados no estatales. El DHI contiene algunas protec-
ciones especificas para la educacion, las instituciones educativas y los civiles, asi como protecciones especiales
para los nifios, pero no establece el “derecho a la educacién” per se.

1.3 Derecho penal internacional (DPI):

El DPI identifica las circunstancias que conllevan responsabilidad penal individual por su violacion. Protege ex-
plicitamente los bienes educativos mediante: la tipificacion de los actos que implican “dirigir intencionalmente
ataques contra edificios dedicados a [...] la educacion [...] siempre que no sean objetivos militares”; la proteccion
de los estudiantes y el personal docente contra homicidios, torturas y violencia sexual, asi como contra el uso de
estudiantes como nifios soldados; y la tipificacion de la persecuciény la incitacién al genocidio.

La relacion entre las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades
durante Conflictos Armados, |a Declaracion sobre Escuelas Seguras y el derecho internacional

Las Directrices no son en si legalmente vinculantes, sino que complementan el derecho internacional vigente. En
virtud del DHI, las escuelas y universidades normalmente se consideran objetos civiles y cualquier ataque delibe-
rado a una escuela o universidad constituye un crimen de guerra. No obstante, los objetos civiles pueden conver-
tirse en objetivos militares, lo cual los transforma en objetivos potencialmente licitos de los ataques de las
fuerzas contrarias. El uso militar puede convertir a las escuelas y universidades en objetivos militares, pero no
necesariamente las convierte en tales. En todo momento, todas las partes tiene el deber de tomar cuidados
constantes y adoptar toda precaucion viable para proteger a la poblacién civil y a los objetos civiles de los efec-
tos de los ataques, asi como considerar la proporcionalidad de la ventaja militar que se prevé en contraposicién
con el impacto sobre la poblacion civil.

Uno de los fines principales de las Directrices consiste en brindar proteccidn contra el riesgo de que las fuerzasy
grupos armados conviertan escuelas y universidades en objetivos miliares mediante el uso military las expongan
a las consecuencias potencialmente devastadoras de un ataque.

Asimismo, en virtud del DHI, cada parte de un conflicto debe remover, en la medida de lo posible, a la poblacion
civil bajo su control de los alrededores de los objetivos militares. Por ende, es ilegal utilizar las escuelas simulta-
neamente como bases militares, cuarteles o posiciones de disparo y también como centros educativos.

La Declaracién sobre Escuelas Seguras tampoco es un documento legalmente vinculante, sino el vehiculo me-
diante el cual los Estados pueden asumir un compromiso politico para respaldary aplicar las Directrices. La De-
claracién también incluye compromisos adicionales para proteger mejor la educacién en situaciones de
conflictos armados.
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El primer dia del semestre bajo altos niveles de seguridad, cuando las
escuelas se abren de nuevo después de unas vacaciones prolongadas
ordenadas por el Gobierno Pakistani, después del ataque militante en la
la Army Public School en Peshawar, el 16 de diciembre, 2014.

© 2014 Rana Sajid Hussain/Pacific Press/LightRocket via Getty Images

50



Qué pueden hacer los ministerios para proteger a la educacion de ataques y a las escuelas del uso militar

NOTES

 PEIC & BIICL, Protecting Education in Insecurity and Armed Conflict: An International Law Handbook (PEIC &BIICL, 2012), 4. Resumen disponible en:
http://www.biicl.org/documents/36_protecting_education_summary.pdf.

2 Global Education Cluster, Booklet 1: Overview, Protecting Education in Countries Affected by Conflict Series (Global Education Cluster, 2010), 10. Disponible
en: http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/cluster_booklet_1_-_overview.pdf.

3 UNESCO, Informe de Seguimiento de la Educacién para Todos en el Mundo 2015 (UNESCO, 2015), 266. Segin la informacién correspondiente a 2012, este
porcentaje llega al 36% de los 58 millones de nifios sin escolarizar que estan en edad escolar : http://en.unesco.org/gem-report/.

4 GCPEA, Education Under Attack 2014 (GCPEA, 2014), 8. Disponible en: http://protectingeducation.org/sites/default/files/documents/eua_2014_full_o.pdf.
5 /bid.
6 lbid.

7 GCPEA, Lecciones en tiempos de guerra 2015 (GCPEA, 2015), 6. Disponible en:
http://protectingeducation.org/sites/default/files/documents/lessons_in_war_2015.pdf.

8 GCPEA, Education Under Attack 2014 (GCPEA, 2014), 19-20. Disponible en:
http://protectingeducation.org/sites/default/files/documents/eua_2014_full_o.pdf.

9 GCPEA, Lecciones en tiempos de guerra 2015 (GCPEA, 2015), 35-39. Disponible en:
http://protectingeducation.org/sites/default/files/documents/lessons_in_war_2015.pdf.

% Se recomienda la incorporacién de enfoques con una perspectiva de género en las siete categorfas de accién. Para consultar los enfoques con una pers-
pectiva de género en el disefio de politicas educativas y el planeamiento en contextos afectados por situaciones de crisis, ver: Guidance Note on Conflict Sen-
sitive Education (INEE, 2013), disponible en: http://s3.amazonaws.com/inee-assets/resources/INEE_GN_on_Conflict_Sensitive_Education.pdf

' La Declaracién sobre Escuelas Seguras le brinda a los estados la oportunidad de expresar un amplio apoyo politico a la proteccién y la continuidad de la
educacion durante los conflictos armados, y es el instrumento mediante el cual los Estados pueden respaldary comprometerse a aplicar las Directrices para
Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados. Ver Anexo II.

2 Las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados brindan orientacién concreta a los estados y a los gru-
pos armados no gubernamentales para la planificacién y ejecucion de operaciones militares orientadas a mejorar la proteccidn de las escuelas y universida-
des contra su utilizacién con fines militares por parte de grupos armados . Ver Anexo .

13 La Coalicién Global para Proteger la Educacién de Ataques define a los ataques a la educacién como toda amenaza o utilizacién deliberada de la fuerza —
con motivos politicos, militares, ideolégicos, sectarios, étnicos, religiosos o criminales— contra los estudiantes, los educadores y las instituciones educati-
vas.

4 La Coalicién Global para Proteger la Educacién de Ataques define el “uso militar” como un amplio rango de actividades en las cuales un grupo armado
puede comprometer el espacio fisico de una institucion educativa, en forma temporal o a largo plazo. Ver Lecciones en tiempos de guerra 2015 (GCPEA, 2015),
Nueva York. Disponible en: http://protectingeducation.org/sites/default/files/documents/lessons_in_war_2015.pdf.

5 Listado de preguntas adaptado de PEIC, UNESCO-IIEP e IBE, Safety, Resilience, and Social Cohesion: A Guide for Education Sector Planners: Booklet 2:
Analysis: Where Are We Now? 4 y 11; y Booklet 6: Monitoring and Evaluation: How Will We Know What We Have Done? (PEIC, UNESCO-IIEP e IBE, 2015). Todos
los folletos se encuentran disponibles en: http://educationgresilience.iiep.unesco.org/en/planning.

16 E| personal educativo incluye docentes, funcionarios del ambito educativo, administradores, personal de asistencia de todo tipo y miembros de sindicatos
docentes. Definicion extraida del informe de GCPEA Protecting Education Personnel from Targeted Attack in Conflict-Affected Countries (GCPEA, 2014), 7. Dis-
ponible en: http://protectingeducation.org/sites/default/files/documents/protecting_education_personnel.pdf.

7 Laresiliencia es la capacidad de una comunidad o de una sociedad de prever, resistiry recuperarse de presiones e impactos (naturales o causados por el
hombre). Ver: UNICEF. (2014). Peacebuilding Knowledge, Attitudes, and Skills: Desk Review and Recommendations. Nueva York: UNICEF.

18 para acceder a una explicacién detallada del Mecanismo de Vigilancia y Presentacion de Informes de la ONU (UN MRM), vea la secci6n del presente informe
dedicada a dicho Mecanismo (p. 11).

9 Un diagnéstico del sector educativo le permite a las autoridades nacionales con poder de decisién identificar las fortalezas y debilidades del sistema, reali-
zar un seguimiento del progreso logrado y definir cuales son las mejores opciones de politicas educativas. Ver: https://www.iipe-
poledakar.org/sites/default/files/fields/publication_files/edu_sector_analysis_guide_vi_en_low_def_final.pdf.

20 Un Sistema de Informacién sobre la Administracién de la Educacién (EMIS) esta disefiado para gestionar informacién sobre un sistema educativo. El EMIS
funciona como un depdsito para la recopilacion, procesamiento, analisis y presentacion de informacion relativa a educacion que incluye escuelas, estudian-
tes, docentes y personal educativo. La informacion del EMIS es utilizada por los Ministerios de Educacion, ONG, investigadores, contribuyentes y otras partes
interesadas a fin de disefiar indicadores que permitan vigilar el funcionamiento de un sistema educativo y gestionar la distribucion y asignacién de recursos y
servicios educativos. EL EMIS es un requisito esencial para que los gobiernos supervisen y evalien los avances realizados hacia los objetivos de la Educacion
para Todos. UNESCO ha desarrollado una plataforma llamada OpenEMIS que se encuentra disponible para todos los paises miembros en forma gratuita. Ver:
https://www.openemis.org/. Ver también: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001323/132306e.pdf.

21 para instrucciones detalladas sobre vigilancia y evaluacion relativa a seguridad en las escuelas, resiliencia y cohesion social (incluidos varios indicadores),
ver: http://educationgresilience.iiep.unesco.org/en/node/113.
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obtener mas informacién, consulte: INEE, Reference Guide on External Education Financing (INEE, 2010). Disponible en:
http://toolkit.ineesite.org/reference_guide_on_external_education_financing; y GPE, Guidelines for Accelerated Support in Emergency and Early Recovery Si-
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88 istado adaptado de GCPEA, Protecting Education Personnel from Targeted Attack in Conflict-Affected Countries (GCPEA, 2014), 37-39. Disponible en: http://pro-
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consultar Preguntas y Respuestas sobre las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados (GCPEA, 2014) en
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92 para mas detalles sobre el marco juridico internacional relativo al derecho a la educacién, ver: PEIC y BIICL, Protecting Education in Insecurity and Armed
Conflict: An International Law Handbook (2012), 12, 16, 112. Para mas detalles sobre el marco juridico internacional relativo al uso militar de las escuelas, ver:
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94 Nétese que los tratados también pueden llamarse pactos, convenios o cartas.
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recer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.
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Portada: Nifios sirianos caminan a la escuela en la Contraportada : Un joven siriano tiene un rifle AK-47 en las

ciudad nororiental de Deir Ezzor, el 23 de enero, 2014. manos mientras participa en un entrenamiento militar de la
oposicion el 23 de enero, 2013, en una escuela convertida en

“academia militar” en Tlaleen, provincia de Alepo, norte de Siria.
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